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Introduccién

La formulacién de una agenda de desarrollo implica la articulacion certera entre el
diagnéstico, los objetivos y los proyectos identificados como estratégicos. El trabajo aqui
consignado se realizd en base al diagnostico técnico (prediagnéstico) y los talleres de
diagnoéstico participativos, contando desde ya con los importantes antecedentes en la
materia que se registran en el territorio.

Una caracteristica central de una Agenda de desarrollo es la vision integral que la misma
tiene, por lo tanto, se ha intentado superar la visién disciplinar e incluso territorial aun
cuando las mismas generan claras determinaciones. Dicha vision integral se ha mantenido
también en los talleres, aun con grupos mas focalizados sobre algunos de los objetivos, pero
permitiendo el intercambio de ideas.

El documento al que hemos arribado concilia la mirada técnica con la percepcion
sociopolitica que presentaron las actividades de participacion, partiendo de una premisa que
entendemos esencial en un plan: centrarse en proyectos estratégicos, que cumplen con los
objetivos propuestos, pero que sean abordables tanto en lo que respecta a la gestion como
a los recursos.



Metodologia

Sobre la base de los talleres de diagnéstico y muy especialmente sobre los productos de
“Idea Fuerza” y “Arbol de problemas”, se redactaron los objetivos especificos. Como se
senald, se cuid6 que los mismos tengan una visién integral y que sean abordables desde
multiples disciplinas. Se redactd cada objetivo con su fundamentacién y explicacion, con el
fin de que el mismo quedé claramente expresado, o0 sea que no sea vago ni general.

La convocatoria a los talleres se organizé en un mismo dia con un doble turno. Si bien ambos
trataban sobre la misma tematica, se hizo hincapié en la equidad socioambiental en el de la
manana y en la produccién competitiva en el de la tarde. A continuacién, presentamos la
nota de invitacién a dichos talleres.

Miramar, 15 de octubre de 2019
Sr./Sra.

Por medio de la presente nota, lo/la invitamos a participar de los talleres de
propuesta que se haran en el marco del Plan Estratégico de General Alvarado. Los
mismos son continuidad del trabajo de diagndéstico participativo realizado semanas
pasadas, tendran una metodologia similar y se realizaran el viernes 8 en el Hotel
Alto Miramar con el siguiente cronograma:

9:00 a 13:00hs Taller tema: Equidad social y sustentabilidad
ambiental

16:00 a 20:00hs Taller tema: Competitividad productiva

De acuerdo a su interés y disponibilidad, usted puede elegir en cual
participar o invitar a alguna persona que esté relacionada con el tema.

El objetivo central de estos talleres es acordar objetivos especificos y una
agenda de proyectos priorizados. Durante el taller se haran consideraciones
metodologicas y se trabajara en las definiciones de la agenda con la asistencia del
equipo.

Aprovechamos esta oportunidad para hacerle llegar dos documentos. El
primero de ellos, “diagnaostico técnico”, fue elaborado por el equipo y tiene por
objetivo construir y compilar informacion pertinente de una manera clara y
concreta, pero a la vez posible de abordar. El segundo de ellos, “diagnostico
participativo”, es el resultado del trabajo de la gente en los talleres de participacion
que se realizaron en el mes de setiembre. Confiamos en que el material sea de su
interés.

Desde ya, muchas gracias por su atencion y esperamos encontrarnos en
los talleres



Equipo Técnico Plan Estratégico General
Alvarado

La primera actividad en los talleres fue la organizacion en mesas y la lectura del documento
de trabajo, el cual constaba de cada uno de los objetivos especificos. La consigna era clara
y simple, confirmar o modificar los objetivos. Para ello utilizaban tarjetas de color y luego en
un plenario se fue debatiendo. El equipo técnico, en su mayoria presente, estuvo pendiente
del debate para incorporar las notas necesarias.

Con el plenario finalizado, la nueva consigna era identificar ideas o proyectos que cumplan
parcialmente con dichos objetivos. Se aclaré que dichos proyectos pueden ser de tres tipos:
1- aquellos que estén vigentes en la actualidad y que se entienda que son Utiles para la
agenda, 2- aquellos que sin estar vigentes en algin momento se realizaron total o
parcialmente y pueden volver a recuperarse y, 3- ideas o0 proyectos que nunca se hicieron y
que se entiende que pueden ser innovadores y Utiles para el cumplimiento de los objetivos.

Luego de un trabajo en mesas se procedié al debate en plenario y se dio por finalizado el
taller.

Con dicho material, mas lo recabado por cada profesional en funcién de su disciplina, se
procedio a elaborar la Agenda de desarrollo. Como se senald, la misma busca identificar las
propuestas claves, organizadas en Programas que presentan un conjunto de proyectos
donde cada cual tiene un rol especial para cumplir el objetivo especifico. Es decir, el
resultado es un conjunto arménico donde cada objetivo tiene un programa y cada programa
un conjunto de proyectos ajustados para su cumplimiento. Cualquier cambio que se quiera
plantear debe tener presente este equilibrio.

José Maria Zingoni
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Objetivo 1

Lograr mayor cantidad de espacios plblicos, pero sobre todo que fomenten la integracion
social

Las distintas localidades del distrito cuentan con espacios plblicos de diferente jerarquia y
en distinto grado de consolidacion. Es importante entender las diferencias entre espacios
plblicos y espacios verdes, como también la definicion mas concreta de espacios verdes
plblicos. La condiciéon de accesibilidad es propia de los espacios plblicos, mientras que lo
verde hace referencia a la presencia dominante de vegetacion. La escala también lo es,
pudiendo encontrar plazas y parques urbanos, en donde su tamano hace a la diferencia. El
partido de General Alvarado tiene casos especiales como ser un parque de escala regional y
una extensa playa.

Otro aspecto central es la calidad de dichos espacios y su nivel de accesibilidad. Los espacios
plblicos no solo se miden en cantidad y superficie, sino que hay que definir su calidad.
Cuando un espacio tiene una buena calidad, su poder de atraccion y de uso es mayor. De
hecho, un predio que sea publico, pero sin mejoras, no lo consideramos como tal. Es bueno
hacer un diagnéstico de estas situaciones para tener una mejor comprension de la realidad.

Sin embargo, el objetivo plantea claramente que no se trata sélo de la cantidad fisica de los
espacios, sino que los mismos fomenten la integracion. Es importante fortalecer la idea de
que las obras por si solas no producen transformaciones sociales. Son muy importantes,
pero no dejan de ser medios que hay que motivar con actividades. En tal sentido, un aspecto
destacable en los talleres fue el consenso sobre la integracion social, expresada en diversas
formas: entre personas de diferentes generaciones y entre distintos barrios -que expresen
diferencias socioeconémicas-. Sin duda que invertir en estas cuestiones generara mayor
empatia, reduciendo prejuicios, borrando fronteras sociales, logrando una sociedad mas
inclusiva.

También es importante lograr inversiones equitativas en calidad, por lo que los parametros
deben ser similares para todos los sectores de la ciudad, y buscando un equilibrio entre
todas las localidades del partido. En general esto no pasa en las ciudades argentinas, pero
no quiere decir que no pueda pasar en General Alvarado.

Si de integracion se trata, el comportamiento y la seguridad en el espacio es fundamental.
Trabajar la concientizacion del medio ambiente, el uso responsable del espacio, la seguridad
urbana y ciudadana, la participacion plena y equitativa de la mujer en los espacios, la
accesibilidad sin barreras para todas las capacidades reducidas y la tenencia responsable
de mascotas, son aspectos centrales de una politica urbana sobre los espacios publicos.



Entre las oportunidades que claramente aparecen podemos citar los grandes predios del
ferrocarril de Miramar y Otamendi que, como tantos, estan ubicados en un area central. Si
bien las gestiones del suelo son complejas, la utilizacién de bordes como parques lineales
es un hecho que bien puede concretarse. Formular un programa racional y posible puede
ser un inicio para potenciar estos espacios, evitando el caracter de barrera que hoy significan
dentro de las plantas urbanas, contribuyendo asi a romper las divisiones entre "este lado y
el otro lado".

Un lugar y una experiencia que se destaca en Miramar es el espacio de los murales, una
accion que evidentemente se ha consolidado en el tiempo. El Polideportivo Municipal,
complementado con los clubes barriales, son sitios adecuados para el encuentro social. El
"Paseo del Durazno” es también un espacio intergeneracional y de muy buena calidad. Por
otra parte, se senalan “fronteras sociales” como la Avenida 40 de Miramar, un espacio que
divide, pero que la posibilidad de extensién de este paseo mas alla de la avenida y la
intervencién en el predio ferroviario, pueden contribuir a quebrar esa divisoria. El parque
municipal de 9 y 52 es una oportunidad para mejorar su calidad y que sea mas atractivo.
Cualquiera de estos sitios, 0 su conjunto, son espacios potenciales para la revalorizacion
identitaria de Miramar y de General Alvarado valiéndose de su espacio publico.

Por Gltimo, dos espacios plblicos de General Alvarado cuentan con una jerarquia que va mas
alla de la propia ciudad: la playay el bosque-vivero. Es importante plantearse el rol que tienen
ambos para lo local, como espacio plblico de acceso a la poblacion y de integracién de los
distintos sectores o, como un espacio relacionado con la competitividad del turismo,
incluyendo la cuestion de la accesibilidad a las playas y la ampliacion del espacio publico de
las mismas.

Las vias de circulacion de las ciudades también son parte del espacio pulblico y no sélo para
la movilidad sino también para el disfrute. La forestacién y la incorporacion de la naturaleza
en las calles de la ciudad son acciones que contribuyen a una mejor calidad del espacio
urbano. La peatonal de Miramar puede ser mejorada, actualizada y ampliada hacia el oeste
y hacia las calles transversales. Las bicisendas existentes pueden ser extendidas a otros
sectores de la ciudad, mientras que las avenidas urbanas y las rutas entre localidades
requieren de la mejora de las condiciones de seguridad para peatones y ciclistas, lo que no
implica llenar la ciudad de semaforos.

Programa 1
Integracion social a partir de espacios publicos cualificados

Una mirada sobre los espacios publicos nos explica solo una parte de la realidad. Los
espacios publicos pueden ser verdes 0 no, seglin la existencia de plantas o el dominio de las
mismas sobre el suelo. También, segln su jerarquia y proporcion, los podemos clasificar en
jardines, patios, plazoletas, plazas, parques y corredores. Algunos estan intimamente ligados
a un barrio, mientras que otros tienen un reconocimiento por toda la poblacién, sin importar
en donde resida ella. Hay espacios publicos historicos y otros nuevos. A veces se los usa solo
de dia, mientras que otros pueden tener alguna funcion de noche. También estan los que
preponderantemente se usan en una determinada época del ano o, aquellos que sin
“usarse” tienen una funcién propia en el paisaje de la cual nadie quiere prescindir.



El programa parte de reconocer la importancia jerarquica de ciertos espacios, pero
fundamentalmente del rol social que tienen o de la oportunidad que presentan. En tal
sentido, se centra en espacios urbanos que van mas alld de la jerarquia barrial para
entenderlos como espacios de integracion. Se busca asi reforzar el concepto del derecho a
la ciudad a partir de espacios adecuados que permitan la integracion social, tanto aquella
determinada por el barrio o la zona en la que se reside -en cierta forma es también
socioecondmica-, como la de grupos pertenecientes a diferentes edades. El espacio fisico -
la obra construida- es asi un medio para un fin central que es el encuentro, el reconocerse,
el verse y el compartir. Cuantos mas espacios tenga una sociedad para encontrarse mas
segura y unida va a ser. Sin embargo, el plan busca identificar proyectos estratégicos y por
ello se ponderar aqui cuatro espacios centrales en lo que hace a la integracion.

Un aspecto a abordar es el tiempo. Los espacios pueden estar preparados para actividades
0 usos diferentes segln el momento del dia o la época del ano. Es central conocer ello y
realizar programaciones en consecuencias. El clima es una condicidn necesaria para el buen
uso del espacio publico; las actividades de invierno suelen ser mas restrictivas que las de
veranoy por lo tanto debemos prepararnos para ello. Lo central es trabajar el espacio urbano
desde lo social, preguntarnos ¢c6mo puedo aprovechar de la mejor manera dicho espacio?,
Jcomo logro que la gente se apropie?, ¢como produzco encuentros? programados y
casuales.

Pensar el espacio mas alla de lo fisico, incorporar el tiempo, pero esencialmente su funciéon
social.

Proyecto 1.1- Peatonal

Es un espacio que tiene el potencial de las areas centrales, es decir es un lugar atractor de
actividades y por ende de personas. La calle peatonal de Miramar funciona muy bien, sin
embargo eso no es tan comln en otras ciudades. Vemos en varios lugares como sus calles
mas céntricas se han vuelto obsoletas y eso impacta negativamente hasta convertirse en un
circulo vicioso: el deterioro del espacio genera menor atractivo en los negocios los cuales
reducen sus ganancias y por ende sus inversiones. En un segundo paso, esos negocios dan
lugar a otros de menor jerarquia, impactando sobre la calle y reduciendo aun mas su
atractivo. Esta obsolescencia funcional se traslada a lo econdémico y finalmente a lo fisico.
En realidad, el impacto es mucho peor por que lastima una actividad econémica central, mas
aln en un lugar turistico y centralmente sobre el empleo.

La reflexion anterior apunta a comprender bien la importancia de “cualificar” un espacio
publico. No se trata de embellecimiento, sino de inversién que genera actividad econdémica
y empleo. En tal sentido, si bien la obra de la peatonal data ya de varios anos, la misma ha
tenido un buen impacto. Sin embargo, es correcta la mencion realizada en alguno de los
talleres en lo que refiere a cierta adecuacion de la misma. El proyecto debe considerar dos
cuestiones: 1) preservar el caracter original de la peatonal, pero mejorar cualitativamente
algunos aspectos e incorporar usos, 2) definir la extension de la misma, si se continla o si
termina.

El primer punto refiere a lo que esta y lo que va pasando. Un dato saliente es la calle de las
cervecerias, la cual despierta la reflexién de que la peatonal no solo es la calle propia sino
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también sus transversales. Las tendencias comerciales responden a necesidades del
momento, que pueden instalarse para siempre o durar poco; pero es prudente responder,
sobre todo cuando la iniciativa es buena. ¢Qué acciones mejorarian dicho espacio?, si
existen promociones de happy hour probablemente sea adecuado peatonalizar esas
cuadras en dicho horario o con una extension hasta las 24:00 hs. De pronto, si la calle se
comporta como un centro comercial a cielo abierto, dicha calle puede ser el patio de bebidas
de la tarde-noche.

En el mundo y en particular en nuestro pais, hay buenas experiencias de gestion de areas
comerciales centrales. Esto es clave en un espacio que siempre debe estar cualificado, es
decir que debe sobresalir por el resto. Un area asi requiere de promociones, actividades,
comunicacion de una manera distinta. También de limpieza, ornamentacion y de un cuidado
en el uso plblico que debe destacar. La seguridad debe ser diferente, pero no en base a
mayor presencia policial ni de vigilancia privada o sobrepoblacién de camaras, sino de
construccion de espacios de convivencia y de vecindades. En ese sentido se hace mencion
a esas experiencias -espanolas y argentinas entre otras- que logran armar una oficina de
gerenciamiento del area, en el marco de organizaciones gremiales empresarias y con
contacto facil con las autoridades municipales. Es recomendable analizar experiencias y en
ese sentido la CAME (Camara Argentina de Mercantiles Empresarias) ha trabajado mucho
en esa linea.

Por otra parte, esta latente la continuacion de la peatonal. Es necesario abordar la discusion
con un analisis certero de sus pro y contras, pero fundamentalmente de lo que opinan los
vecinos y en particular los comerciantes de dicha zona. Un proyecto urbano de estas
caracteristicas demora afios en consolidarse y no es bueno tener la idea en el limbo.

La continuacion de la peatonal no debe ser solo la extension, sino encontrar un caracter
diferente a la misma. No tiene que entrar en competencia, sino ser complementaria. En tal
sentido debemos preguntarnos si esta la capacidad comercial para generar mas atractivo.
Las areas centrales funcionan por su concentracion y si la misma actividad la disipamos en
un espacio mayor lo que hacemos es quitar atraccion. Esa discusion es central para saber
el perfil y definir las acciones. Si la respuesta es positiva, entonces habra que avanzar en los
cambios normativos, el proyecto de intervencion y el financiamiento de la obras, del cual
formaran parte los propios frentistas sea a través de las mejoras que hay que hacer o de los
beneficios por rentabilidad que puedan tener.

Es recomendable en este proyecto organizar un plan de accién en los 3 puntos mencionados:

- Intervencion y adecuacion del espacio existente
- Modelo de gestion publico-privado
- Extension de la peatonal

Proyecto 1.2- Predio del ferrocarril

Una ciudad no es un aglutinamiento de barrios, sino que mucho de ella se define por los
espacios de encuentro en los que la comunidad se reconoce. Pero, mas alla de las libertades
para circular, las ciudades marcan fronteras internas que no son visibles, pero se sienten y
condicionan la presencia y permanencia de otros sectores. En tal sentido, el predio del
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ferrocarril es tanto una debilidad como una oportunidad. Debilidad en cuanto a que dicho
espacio vacio actla claramente como un vacio urbano que separa no solo barrios sino la
continuidad de la trama urbana. Sin embargo, es una oportunidad increible ya que cuenta
con una amplia superficie en zonas con servicios y con buena densidad para las
caracteristicas de la localidad. Con esas caracteristicas, la oportunidad se acrecienta por
que su intervencion y desarrollo puede convertir a dicho vacio en un espacio de encuentro,
de interaccion y de mdltiples actividades.

El predio cuenta con 14 hectareas y pocas construcciones. La localizacion de equipamiento
como la terminal de dmnibus muestra la potencialidad de aprovechamiento, aunque la
materializacion de bordes tan contundentes no es adecuada si se repite en todo su perimetro
la misma receta. Es decir, es necesario poder vincular el noroeste con el sureste
principalmente. Tal vinculacion debe reconocer modalidades de movilidad diferentes: si bien
es interesante contar con algunas vias vehiculares, estan podrian tener caracteristicas
diferentes a las calles normales, como ser incluir bicisendas, veredas y pistas de correr con
un buen paisaje para que las mismas funcionen tanto como espacios de circulacion como
atractivos.

La experiencia de los murales podria trasladarse también, replicando alguna actividad
artistica que pueda construirse en el tiempo y que sea participativa. Hay ciudades que han
hecho de ello un atractivo fundamental, como es el caso de Resistencia en el Chaco. La
posibilidad de contar con un descampado es importante para organizar recitales o
actividades masivas al aire libre.

La gestion es una de las dificultades. El predio es privado, aunque esta en dominio de un
organismo pUblico nacional. Como tal, cuenta con restricciones, pero también con
posibilidades. La concrecién de permisos, sobre todo para consolidar espacios publicos es
mas viable que la autorizacion para construir.

La posibilidad de incorporar a otras organizaciones es interesante, pero hay que asegurarse
que cuenten con recursos y fundamentalmente que movilicen a la comunidad. Es necesario
pensar el espacio desde las actividades de encuentro, no desde la rentabilidad de un espacio
deportivo.

Es imperativo el desarrollo de un plan parcial, tanto por que es lo que marca la ley como por
ser la herramienta mas adecuada. Por supuesto, hay que partir con el acuerdo del organismo
nacional y el cambio de gestion puede abrir nuevas oportunidades y aunque nunca ha sido
un tema sencillo, hay municipios que han logrado transformaciones interesantes. Si existiera
dicho consentimiento, comenzar con un concurso de ideas puede producir un efecto
interesante. Hay otras formas también de generar un involucramiento de la comunidad y
fundamentalmente su participacion, pero todas deben partir de una clara y correcta
comunicacion de lo que se quiere y lo que se puede.

El desarrollo de construcciones como ser viviendas, comercios u hoteleria puede ser muy
interesante ya que son una forma de contar con recursos para el desarrollo de un
equipamiento comunitario mas cualificado. Sin embargo, generalmente este tipo de
operaciones encuentra mas resistencia en los organismos nacionales. Hay que ver cuales
son las posibilidades de gestion y que marco se otorga para el posible desarrollo del sector.
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Proyecto 1.3- Ampliacién del Paseo del Durazno

El proyecto consta de la ampliacién e integracion del actual Paseo del Durazno con una
bicisenda y un sendero aerébico que vincule el circuito de la costa, el Polideportivo Municipal,
el Anfiteatro, el Espacio de la Bienal, el Parque de los Patricios, el espacio publico a crear en
el predio ferroviario y el Parque Municipal, aprovechando ademas el espacio abierto que
ofrece el antiguo trazado ferroviario entre las calles 1y 9 en el que, por su ancho, se puede
utilizar sin afectar el sitio de las vias férreas.

Para ello se propone la extensiéon del Paseo del Durazno desde la Avenida 40 hasta la Calle
42, continuando por el espacio lateral a las vias del ferrocarril, para arribar por ésta hasta el
espacio del predio ferroviario. Se suma un vinculo con el Parque Municipal, el que requiere
de un estudio particularizado para definir si es por la Calle 7, o por la Calle 5, o por las Calles
1y 48, o por la vereda norte de la Avenida 9, todas alternativas adecuadas, pero debe
precisarse la elegida con un analisis detallado en cada calle

El proyecto suma una extension de 990 metros lineales al Paseo del Durazno existente, se
convierte en una forma de integracion social entre "ambos lados de la Avenida 40", que
constituye una barrera, y contribuye a poner en valor el Parque Municipal. Se crea asi un
circuito complementario al de la costa, con un paisaje diferente, con sombra, forestacion y
mayor proteccion del viento.

El proyecto también permite incluir la realizacién de murales en las medianeras en el marco
de la Bienal de Arte. Desde el Parque Municipal (Calle 52) se plantea la continuidad de la
bicisenda por los laterales de la Avenida 9 hacia el Sector Industrial Planificado y el Barrio
Aeroparque, incluyendo forestacion en toda su extension.

El proyecto requiere de un acuerdo con la administracién ferroviaria, el que puede realizarse
en forma conjunta con el tramite para el tratamiento del predio de la estacion, ya que en la
cuadra entre calles 7 y 9 debe utilizarse una franja del terreno ferroviario.

Proyecto 1.4- Parque Municipal de Miramar

El proyecto consiste en el equipamiento del espacio verde existente del Parque Municipal
como un area cultural abierta complementaria de la Casa de la Historia y la Cultura del
Bicentenario, sin afectar en nada la forestacion existente ni la preponderancia de suelo
absorbente, integrandolo con el pequeno espacio verde existente sobre la Calle 48 entre las
Calles 5y 3.

Se incluye una posta de arribo del circuito aerébico y la bicisenda desde el Paseo del
Durazno, lo que le brinda una mejor accesibilidad peatonal y ciclistica y lo vincula con la
costa. El contenido tematico del parque cultural estara relacionado con la historia y la cultura
de Miramar y General Alvarado, constituyéndose en un sitio identitario relacionado con la
historia, la cultura, las actividades productivas y la naturaleza. Por sus caracteristicas, el

12



proyecto es integrador de diferentes sectores sociales y etarios, y puede implicar acciones
de complementariedad con la curricula escolar.

El proyecto no requiere de acuerdos con otros organismos ya que se trata de acciones que
estan al alcance municipal.

Proyecto 1.5- Predio del FFCC en Nicanor Otamendi

La propuesta se fundamenta en la necesidad de realizar un proyecto Unico para este espacio
abierto de 16 hectareas que se inserta en el centro mismo de la localidad, con la finalidad
de integrar los diferentes espacios hoy asignados a distintos usos, como son: clubes
deportivos, terminal de 6mnibus, playa de estacionamiento de camiones, depdsitos.

El proyecto busca evitar el riesgo de generar una mera acumulacion de instalaciones de
diferentes actividades separadas por medianeras, con acceso restringido y con pérdida de
su caracter de espacio abierto. Constituye esencialmente un proyecto integrado de espacio
abierto dentro del cual se localizan diferentes actividades, pero con una propuesta (nica, a
diferencia de lo que esta resultando ser en la actualidad una sumatoria y acumulacién de
diferentes proyectos aislados. Se incluye la consolidacion de los tres cruces peatonales que
atraviesan el predio, pero manteniendo la actual apertura de los cruces vehiculares
Unicamente en ambos extremos del terreno, sin agregar nuevos para evitar la particion del
predio.

También esta en el propésito de este proyecto la integracion entre ambos lados del terreno
ferroviario que constituye una barrera fisica, social y simbélica. Incluye el mantenimiento del
edificio de la estacion ferroviaria y los andenes como patrimonio histérico, permite sumar
mas forestacion a la ya existente tanto en el interior como en sus bordes, y alienta la
complementariedad entre las instalaciones de los clubes adjudicatarios de partes del predio.
También brinda la oportunidad de localizar un Punto Limpio, por su ubicaciéon estratégica en
la planta urbana.

La implementacion del proyecto implica la revision de los acuerdos institucionales
existentes, tanto con las autoridades ferroviarias como con las instituciones deportivas.

Objetivo 2

Desarrollar una conciencia ambiental centrada en lo local y con acciones concretas en los
espacios urbanos y rurales

La conciencia implica un desarrollo de acciones en el pensar, el sentir y el hacer, y se
caracteriza por tener impactos duraderos en el tiempo. Hacer centro en la conciencia
ambiental parte de valorar acciones identificadas con la proteccidén ambiental, pero también
con una idea de ciudad que permanece en el imaginario colectivo.

La priorizacion de los espacios verdes y las areas forestadas es determinante. El bosque-
vivero es sin duda una pieza central en la vida ambiental de la ciudad, aunque no la Unica.
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Es posible contar con una mayor jerarquizacion y protecciéon del mismo a través de
declaratorias provinciales, realizar un inventario de sus especies y un plan de manejo
integrado con participacién de la comunidad a través de organizaciones o actores
calificados, considerando incluso la posibilidad de declaracién como Reserva Urbana de la
UNESCO.

Sin embargo, dicha conciencia ambiental debe darse en todas partes. Los diversos espacios
verdes, parques, plazas y aun las calles con su forestacion, dan cuenta de una politica
municipal que puede fortalecerse, aunque para ello necesita de mayores recursos. Es
importante que estos desafios se aborden con un plan tactico, que permita desarrollarlo en
al menos cuatro anos. Lo importante es encontrar un método valido de registro, un plan de
manejo adecuado a las capacidades y una participacion que asegure el uso responsable de
€S0S espacios.

Las politicas ambientales brindan posibilidades Unicas ya que cuentan con la sensibilidad
de la comunidad. Hay ciudades que a partir de importantes desafios ambientales han hecho
de sus politicas la marca distintiva de su localidad. General Alvarado tiene todo para
enfrentar dicho desafio, comenzando por una escala apropiada y actividades econdmicas -
como el turismo de mar-sol-playa o el turismo rural- que pueden ser funcionales a dichas
politicas.

En consonancia con lo anterior, las acciones de reciclado de plasticos y papel, la utilizacion
de energias renovables, las construcciones sustentables y la reduccion de la contaminacién
rural, son lineas de trabajo que pueden ser muy redituables.

La separacion de residuos y los proyectos asociados al plastico -desde triturado a
elaboracion de materias primas- son posibles de desarrollar y tienen alto impacto en la
comunidad. El proyecto Punto Limpio puede ser ampliado y mejorado. La utilizacién de
energias renovables es una linea de trabajo muy amplia que va desde el cambio de lamparas
urbanas led, la promocién de la utilizacién de calefones solares y energia solar (actualmente
permitido por ley) o incluso el uso de dichas energias para ciertos vehiculos (camiones
recolectores de residuos, vehiculos oficiales, transporte publico -si hubiera-).

El tratamiento de aceites comestibles utilizados es una opcion posible, sobre todo por su
intensivo uso durante el verano; hay ejemplos en municipios cercanos que han funcionado
muy bien. La posibilidad de confeccionar un protocolo de sustentabilidad en la construccion
e incluso actividades con profesionales que trabajan en esa linea, puede ser un hecho
significativo. Desde ya, si se lo lleva a la practica mucho mejor, y en ese caso la playa es un
lugar preferencial.

Por Ultimo, la relacion entre medio ambiente y produccion rural es también un desafio en la
proteccion ambiental; el uso de agroquimicos y el tratamiento de sus residuos sélidos
pueden ser mejorados con acciones que beneficien a todos, bajo el concepto de "campo
limpio". Aun cuando realizarlo demande esfuerzo, perseverancia y tiempo para cambiar la
conducta de los ciudadanos.
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Programa 2
Concientizacion ambiental aplicada

La dinamica de ocupaciéon del Partido de General Alvarado, sujeta a los procesos
demograficos y econémicos en las areas urbanas y rurales ejerce, tal como se ha
diagnosticado, una presion directa sobre el soporte fisico sustentable, en tanto incide sobre
los niveles de consumo de los recursos hidricos, la calidad de los suelos, las playas, la
energia, las emisiones atmosféricas, la generacion de aguas residuales y de residuos soélidos.
Asimismo, tensiona también en las areas de valor patrimonial, natural o cultural. En
definitiva, es sobre el estado del ambiente en general, en su dimensién natural junto con el
ambiente antropizado, donde distintos procesos impactan de manera regresiva en el
desarrollo urbano, territorial y la calidad de vida de sus habitantes. Frente a esto, surge el
desafio de desarrollar una conciencia ambiental, centrada en lo local, que derive en
propuestas y acciones concretas en los espacios urbanos, periurbanos y rurales del distrito.
Por ello, es central entender el concepto de que concientizar es lograr que las personas
desarrollen un proceso de aprendizaje que las comprometa en forma integral en el pensar,
en el sentiry en el hacer. Que les permitan la valoracion, el buen uso y la preservacion en
el tiempo de los recursos y los bienes pertenecientes a su espacio y comunidad, en el marco
de un proceso de planificacion y gestion sustentable.

El programa incluye cuatro proyectos. Uno de ellos, referido al Vivero Florentino Ameguino,
un sitio central en la ciudad de Miramar, de interés patrimonial a nivel paisajistico, una
reserva con funciones ambientales, sociales y de suma importancia al momento de una
zonificacién urbana como area de amortiguacion de las densidades y usos. El proyecto busca
definir el alcance y jerarquia de esta pieza urbana en términos de area de proteccion
acudiendo a reconocidos organismos en la materia de caracter nacional e internacional.
También pone en valor la herramienta de inventario, en este caso de especies, lo cual
significa una articulaciéon de investigacion con gestion, ya que este instrumento es basico
para definir normas orientadas a una proteccion preventiva de la reserva. Por Ultimo, el
proyecto define un plan de manejo integrado y participativo de la reserva, con acciones que
permitan prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir efectos o impactos negativos por
los usos actuales.

Un segundo proyecto es de educacion ambiental, que incluye al Vivero con valor patrimonial
natural y cultural dentro del distrito, pero también el proyecto busca trabajar en otros
espacios: la costa, el paisaje interior, el valor de sus recursos naturales y culturales. Asi
como el concepto de las 4R en materia de residuos. Las instituciones educativas y su
comunidad son actores principales, aunque no los (Gnicos que trasvasan a la comunidad en
general los contenidos y acciones en pos de desarrollar una conciencia ambiental.

Un tercer proyecto es el de manejo de arbolado urbano, donde se busca que espacios verdes,
plazas y parques, cumplan sus funciones y encuentren armonia con las personas y sus
bienes. Sin embargo, a pesar de que los municipios estan obligados a trabajar en esta
perspectiva, en muchos de ellos no se hace, como en la ciudad de Miramar. En esta
propuesta se espera fortalecer en el mediano plazo este tema de politica urbano-ambiental
que incluye tareas de registros e inventario; revision de la normativa existente y su grado de
cumplimiento, y un plan de manejo que prevea contar con distintas capacidades en términos
de recursos humanos involucrados, infraestructura, equipamiento, financiacion,
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planificacion de actividades, participacion de la comunidad, etc. que permitan en conjunto
cumplir los objetivos que dicho plan prevé.

El dltimo proyecto, busca desarrollar conciencia ambiental englobando acciones concretas
de sustentabilidad local en tematicas como: el ciclo de los residuos y la importancia de una
planta de reciclado, con particular atencién a los plasticos; las energias renovables con el
uso de lamparas led, calefones solares, y otros dispositivos. Ademas, se apunta a trabajar
en el inicio/avance/desarrollo de protocolos de sustentabilidad no sélo en cuanto a
construcciones sustentables sino también en temas como las fumigaciones en areas rurales
y el uso de agroquimicos, cuestiones estas que en areas complementarias (segln normativa
de zonificacion), son claves en su tratamiento, como en Miramar y Otamendi? Se destaca en
este punto, la importancia de articular lo ambiental y lo normativo en cuanto a los resultados
esperados.

En sintesis, el programa propone cuatro proyectos que incluyen distintos tipos de acciones y
herramientas: revision de documentos, registros y avances de investigacion en
determinados temas y su difusién; asi como acciones que propician un compromiso afectivo,
por ejemplo, en sitios de valor paisajistico o patrimonial, a través de visitas guiadas,
espectaculos profesionales o callejeros, campanas, recorridos singulares, todos ellos con
distintos niveles de organizacion y alcance. Y por uUltimo la concientizacibn ambiental se
completa con acciones concretas de intervencion y estimulo a las actividades y practicas
cotidianas compatibles con un habitat y formas de habitar mas sustentables que incluyen el
hogar, el barrio, la ciudad y el territorio.

Proyecto 2.1- Reserva Natural Vivero Dunicola Florentino Ameghino

La Reserva Natural Vivero Dunicola Florentino Ameghino (declarada mediante Ordenanza
Municipal 184/97) constituye un patrimonio natural y cultural de gran valor ecolégico,
paisajistico y turistico-recreativo para el partido de General Alvarado.

El proyecto busca fomentar la proteccién de esta reserva natural, para lo cual se debe
impulsar, por medio del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), su
incorporacién al Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, en el marco establecido
por la Ley Provincial 10.907/2011 de Reservas y Monumentos Naturales. Esto permitiria
jerarquizar este sitio bajo la categoria de Reserva Natural Provincial de Objetivo Definido,
cuyo objetivo se debera establecer mediante Ley Provincial. Ademas, se prevé la creacion de
una unidad de gestién propia, la cual tenga a su cargo la preparacion, ejecucion,
coordinacién y administracion de un nuevo Plan de Manejo, asi como asesorar en relacion
con el funcionamiento, el mantenimiento y la conservacion ambiental, recreativa y turistica
de la Reserva. En este sentido, se deben establecer las diferentes zonas de la reserva (de
conservacion, de uso mixto), asi como las actividades admitidas y restringidas en cada una
de ellas. Asimismo, el proyecto incluye el diseno de un inventario de especies bioldgicas.
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Proyecto 2.2- Manejo del arbolado urbano

Los arboles urbanos brindan importantes beneficios ambientales a las ciudades que influyen
en la salud de la poblacién, tales como la reduccion de la temperatura, la disminucion de los
contaminantes atmosféricos y la polucién aclstica, la captacion del diéxido de carbono, la
retencion y reduccion de la escorrentia y el aumento de la biodiversidad, entre otros.
Asimismo, también otorgan una mayor calidad paisajistica y aumentan los valores de las
propiedades.

Este proyecto busca consolidar la politica de arbolado urbano, incluyendo su planificacion,
desarrollo, proteccion, mantenimiento y gestion. En este sentido, y en base a lo establecido
por la Ley Provincial 12.276/99, se propone el diseno de un Plan Regulador de Arbolado
Urbano a llevarse a cabo por parte de la Direccion Forestal y el Consejo del Arbolado Publico.
Dicho plan incluye la realizacién de un censo del arbolado publico a partir de relevamientos
que se ejecuten entre los meses de octubre y mayo, época de foliacidon de las especies
arboreas. Los parametros a tener en cuenta seran: identificacién de la especie y ubicacion
del ejemplar; estado, altura, diametro del tronco del ejemplar; dafnos en veredas, ramas
dafnas o tronco danado; inclinacién del ejemplar; observaciones particulares, entre otros.
Dicho censo permitira crear un inventario georreferenciado del arbolado publico. De esta
manera, se busca complementar la Ord. Municipal 120/08 que establece las condiciones
para la poda y extraccion autorizadas, asi como las especies a plantar.

Proyecto 2.3- Sostenibilidad local

Considerar la sostenibilidad en la gestion local implica fomentar una conciencia ambiental y
atender diferentes tematicas tales como la gestion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), el
consumo energético, las construcciones no tradicionales o la aplicaciéon de agroquimicos,
entre otros.

Una politica integral de RSU, que considere todas las fases desde la generacién hasta la
recuperacion o la disposicion final, debe estimular la separacion en origen y el
funcionamiento del “Punto Limpio” inaugurado en 2019, el cual estd manejado por una
cooperativa que clasifica papel, vidrio, plastico, cartén, aluminio, metal y residuos
electronicos. Ademas, debe tener en cuenta la construccién de una planta de separacion de
residuos, asi como considerar el tratamiento de los lixiviados en el predio de disposicion
final. Cabe destacar que una planta de separacion tendria un impacto en la reduccion del
volumen del relleno, la formalizacidn de mano de obra y los recursos que pueden obtenerse
de dicha separacion.

Otro aspecto a contemplar en cuanto a la sostenibilidad local es la eficiencia energética, por
lo que es importante promover el uso de energias renovables o alternativas, tales como los
termotanques solares o la iluminacion de bajo consumo o LED. La reduccién del consumo
energético esta fuertemente asociada al cambio climatico, dado que la transformacion de
los combustibles fésiles en energia para calefaccién, iluminacion y electricidad produce
dioxido de carbono, uno de los principales gases de efecto invernadero.

También se deben fomentar, mediante ordenanza municipal, la arquitectura bioclimatica y
la construccion sostenible, es decir, el diseno de edificios que tenga en cuenta las
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condiciones climaticas aprovechando los recursos y minimizando los impactos ambientales.
En este sentido, cabe destacar la existencia de la normativa que regula las construcciones
en tierra cruda en todo el distrito de General Alvarado.

Por otra parte, uno de desafios mas importantes que enfrenta la sostenibilidad a nivel local
esta centrado en el manejo y la aplicacion de agroquimicos tanto en areas rurales como
periurbanas. En este sentido, resulta necesario contar con una normativa urbano-territorial
que incorpore restricciones a las fumigaciones particularmente en las areas periurbanas.
Ademas, la gestion de los envases vacios debe ser tomada en cuenta dentro de la politica
de RSU. También se debe promover entre los productores agricolas la transicion hacia la
agroecologia, entendida como un enfoque que relne, sintetiza y aplica conocimientos de la
agronomia, la ecologia, la sociologia, entre otras ciencias, con una vision holistica y sistémica
y un fuerte componente ético, para generar conocimientos y aplicar estrategias para disenar,
manejar y evaluar agroecosistemas sustentables. Cabe mencionar que existe actualmente
un acta de compromiso para fomentar la agroecologia entre el municipio de General Alvarado
y la Red Nacional de Municipios y Comunidades que fomentan la Agroecologia (RENAMA),
por lo que resulta de gran importancia avanzar en esta direccion.

Objetivo 3

Construir un territorio planificado, accesible e integrado, que sea sustentable en lo social,
cultural, ambiental y econémico

Este objetivo esta centrado principalmente en la localidad cabecera del partido de General
Alvarado por la complejidad que tiene la ciudad; sin embargo, sus consideraciones y desafios
son para cualquier otra localidad del distrito.

Miramar es una ciudad que presenta tres realidades diferentes en un mismo centro urbano:
la ciudad del residente, la del turista y una extensa zona de lotes que no logra desarrollarse.
La planificacién tradicional qued6 a merced del mercado inmobiliario y este produjo zonas
con mucha rentabilidad y otras muy depreciadas. La transformacion de cientos de hectareas
de suelo rural en urbano generd un negocio especulativo de corto alcance, pero no ha tenido
efectos sobre el desarrollo. Mas aun, los costos que demanda una ciudad tan extendida
recaen fundamentalmente en aquellos que construyeron y principalmente en los que
habitan.

Es central trabajar con mas herramientas urbanas, tradicionales y nuevas, que pueden
ayudar a mejorar la planificacion de la ciudad. Se debe superar la visidn de la zonificacion
entendida como c6digo, y la del cédigo entendida como plan. Hay tarea pendiente por hacer
que debe ser vista como una oportunidad. También hay nuevas leyes que permiten una
mirada mas actual en lo que concierne al desarrollo urbano, haciendo énfasis en la
participacion del municipio en los mercados inmobiliarios, pudiendo asi contrarrestar los
efectos de la especulacién, captar valores generados por sus propias acciones e invertir en
la ciudad con obras necesarias para el desarrollo productivo y la equidad social.

Tres aspectos centrales pueden ser: i) la determinacion de un area de amortiguamiento entre
la ciudad y el campo (como tiene Mechongué), en lo posible con la reduccion de suelo
urbano, ii) la definicibn de un cuadro de usos que complemente la zonificacion actual y
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mejore la previsibilidad de cada zona, iii) la determinacion de una o mas Zonas Especiales
de Interés Social (ZEIS) en donde se pueda trabajar con cierta flexibilidad de la normativa
urbana para dar una respuesta mas adecuada.

Por otra parte, la formalidad urbana es central para lograr una buena ciudadania fiscal. Una
ciudad sustentable en lo econémico necesita mejorar en su recaudacion y en sus obras. La
falta de regularizacién dominial y la existencia de obras no declaradas, en sectores muy
diversos, no es bueno para nadie. Poder encontrar un camino razonable que permita facilitar
la formalidad es un desafio en si mismo para mejorar los recursos que la ciudad necesita.

La competitividad tiene mucho que ver con acciones y obras necesarias, como la provision
de gas al parque industrial, las mejoras en los caminos rurales, las estrategias de
comunicacion y mejora en la tecnologia digital, el ordenamiento territorial de las cuencas
hidricas, pero también puede ser con proyectos innovadores como la creacion de un polo
educativo tecnolégico o la recualificacion del espacio costero. Los hermanamientos con
otras ciudades con intereses en comun y potenciales complementariedades, también
constituyen herramientas valiosas.

Ante todo, la ciudad debe ser sustentable en lo social y en lo ambiental, logrando una
significativa equidad. En tal sentido, las infraestructuras, los equipamientos, la movilidad y
el acceso a la tierra o a la vivienda, son factores centrales en este objetivo.

La cobertura de servicios debe ser adecuada con la densidad que tenga el area. En tal
sentido, Miramar cuenta con una buena cobertura, mas alla de algunas zonas puntuales a
trabajar. Un aspecto central a considerar es la fuerte demanda que tienen los servicios
urbanos en época de turismo, ya que la fuerte concentracion de personasy el calor hace que
la demanda crezca mucho en dicha situacién. Aun asi, salvo algln caso, la ciudad responde
correctamente. El tratamiento de los residuos urbanos en un tema a avanzar, aunque los
costos del tratamiento requeriran de mayores recursos.

La sustentabilidad econémica y ambiental del territorio de General Alvarado también puede
ser potenciada con el emprendimiento de proyectos ecoturisticos en Miramar y Mar del Sud,
y con proyecto de turismo rural asociados a las actividades productivas en Otamendi y
Mechongué.

En cuanto a la movilidad, es importante seguir creciendo con bicisendas que permitan
integrar distintas zonas. Miramar cuenta ya con varios kilometros, y sin duda puede
incorporar otros circuitos. ¢Es posible pensar en un sistema de bicicletas de alquiler, como
en otras ciudades? Otro aspecto que esta en debate es el transporte pulblico masivo; la
relacion entre el costo de un sistema razonable y la rentabilidad producto de poca gente que
lo utiliza es una dificultad que solo puede salvarse haciendo recaer el esfuerzo en otro sector.

Por (ltimo, el acceso a la tierra y la vivienda deben venir de una politica provincial y nacional
que produzca servicios y construya casas. El municipio podra acompanar y hacer lo propio,
sobre todo en materia de planificacion, integrando diversos sectores y haciendo énfasis en
el equipamiento y los usos mixtos. Un aspecto central que el municipio viene trabajando es
la asistencia técnica y en materiales a diversas situaciones de viviendas con necesidades.
La mejora de la calidad de viviendas es una de las acciones mas estratégicas y debe
continuarse, de ser posible profundizarse.
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Programa 3
Planificacion Sustentable del Territorio

Este programa es la explicitacion de la politica publica destinada a orientar el proceso de
produccién social del espacio, con un enfoque de integracion y sustentabilidad, mediante la
aplicacién de medidas que tienen por finalidad contribuir a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién del partido de General Alvarado.

La planificacion y la gestion territorial y ambiental se valen de diversos instrumentos para su
ejecucion. El Municipio de General Alvarado carece de una carpeta de planes, programas y
proyectos, lo que no significa que no tenga objetivos, ideas, deseos, 0 que no ejecute
acciones, sino que todos ellos no estan explicitados, consensuados, sistematizados,
jerarquizados, ordenados segln prioridades.

El programa tiene la particularidad de contar con un sub-programa y otros proyectos que,
claramente vinculados dentro del programa, presentan caracteristicas distintas.
Expliguemos las mismas.

El subprograma conjuga diversos instrumentos de gestién que a pesar de su identidad,
funcionan bien si se encuentran articulados entre si. La normativa provincial impone a los
municipios la necesidad de normas urbanisticas y herramientas necesarias a implementary
gestionar. Queda claro del decreto-ley 8912 la necesidad de un plan de ordenamiento
territorial (no urbano, sino del espacio fisico integro del municipio) y una normativa especifica
para ello. Asi, el Cédigo de Ordenamiento Territorial es (o0 debe ser) la expresion juridica del
plan (POT).

Con el tiempo, se ha visto la necesidad que cumplen las herramientas de gestion y lo que
las mismas pueden hacer para cambiar un cédigo o un plan. El uso de dichas herramientas,
principalmente consagradas en la Ley de Acceso Justo al Habitat, marca distintas
posibilidades en las definiciones del Cédigo y de alli su intrinseca vinculacion. Por otra parte,
otros instrumentos como el Cuadro de Usos y el Cédigo de Edificacion son esenciales como
parte del conjunto de instrumentos utilizados cotidianamente en la gestion del territorio.

La importancia del conjunto de estos proyectos hace necesario que los mismos estén en una
misma “caja” y de alli la conformacion del subprograma. Sin embargo, al referirnos a la
planificacion sustentable del territorio, tenemos que hacer referencia a otros aspectos que
van mas alla de los instrumentos de gestion. En tal sentido, tres aspectos aparecen como
relevantes: la gestion del agua, el nuevo hospital municipal y la movilidad.

La gestion del agua debe reconocer las diferentes etapas de su ciclo: produccion, transporte,
potabilizacion, distribucion y evacuacién. Siempre es un tema central y si bien la situacion
no es para nada critica, se entiende que deben haber mejoras en su planificacion y gestion.

Sin duda que los equipamientos comunitarios son uno de los puntos mas atendibles en
cualquier comunidad. Es importante trabajar en un relevamiento de todos ellos, sean
publicos o privados, de gestion municipal, provincial o nacional, para tener un diagnéstico
real y potenciar dicha infraestructura. Sin embargo, esa es funcién de la tarea diaria. En un
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plan estratégico buscamos identificar aquellos proyectos que deben ser priorizados y en tal
sentido no queda dudas que es primordial la construccién de un nuevo hospital municipal.
el diagnéstico es claro y el escenario a corto plazo lo pondera como una necesidad urgente.

La movilidad es otro de los componentes esenciales en un programa de planificacion
sustentable del territorio, considerando la movilidad en todas sus formas: peatonal, en
bicicletas, en motos, vehicular; movimientos de personas y mercaderias. El ordenamiento de
los desplazamientos, los vinculos internos en cada localidad, la circulacion en el area rural y
entre las localidades, la articulacion con el sistema vial de la region, la seguridad vial, son
componentes de un plan de desarrollo territorial y de sus instrumentos de gestion, y
contribuyen sustancialmente al desarrollo social y econémico con sustentabilidad ambiental.

Subprograma 3.1- Instrumentos de desarrollo territorial

El instrumento de gestion territorial mas explicito que posee el Municipio de General Alvarado
es la Ordenanza 26 sancionada en 1979, que delimit6 las areas Urbana, Complementaria y
Rural y, a su vez, dentro del Area Urbana defini6 las diferentes zonas en los nicleos urbanos
de Miramar, Mechongué, Cte. Nicanor Otamendi, Mar del Sud y Boulevard Atlantico,
reglamentando sus caracteristicas y sus indicadores urbanisticos. Esta ordenanza es
consecuencia del Decreto-Ley 8.912 de 1977, que define en su Articulo 70° que "la
responsabilidad primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y sera
obligatorio para cada partido como instrumento sectorial".

En cuarenta anos de vigencia esa norma tuvo mas de veinte reformas parciales, algunas
mas sustanciales y otras en relacion a detalles, lo que significa una dispersion y una vision
parcializada del territorio. La ciudad, la sociedad, la tecnologia y la cultura han cambiado
sustancialmente mientras la norma sigue siendo la misma. Este cuerpo normativo vigente
presenta falencias, dificultades de aplicacion, necesidades de actualizacion y necesidades
de adecuacion de lo legislado a los hechos existentes y a las tendencias en la ocupacion del
territorio. En aquellos tiempos, ademas, aln no estaban totalmente instaladas en la
sociedad y en las politicas las cuestiones ambientales como lo estan hoy.

Para su revision es necesario considerar varias cuestiones: la planificacion del territorio no
debe estar confiada a una ordenanza de zonificacién, sino que debe ser producto de un Plan
de Ordenamiento Territorial, y dentro de ese plan se explicitan los instrumentos que permiten
su implementacion.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y en sus instrumentos de aplicacion deben
incorporarse nuevos contenidos que no estan en las normativas actuales, como la
consideracion del acceso a la tierra y la vivienda por parte de los sectores sociales de
menores recursos, las nuevas formas de alojamientos turisticos, la proteccion del patrimonio
natural y cultural, la incorporacién de zonas de amortiguacion y transicion entre las areas
urbanas y las rurales, los riesgos sobre la costa por el progresivo proceso de erosion
maritima, entre otros.

La ausencia de un plan territorial y la sola aplicacion de una zonificacién, han derivado en
que varios sectores del territorio no se corresponden con los que las normas prevén, por lo
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que es necesario reconocer los hechos existentes, las tendencias en la ocupacion del
territorio y los objetivos estratégicos que se propongan, para la formulacion de dicho plan.

El plan debe atender las particularidades de cada sector del territorio y de cada localidad
urbana: el crecimiento mas acelerado de Miramar, la expansion de Comandante Nicanor
Otamendi, la tendencia a la pérdida de poblacién en Mechongué, la consolidacion de Mar
del Sud, y la particular situacion de Centinela del Mar con sus valores ambientales y
arqueoloégicos. En las areas rurales, los cambios en el tipo y modalidades de produccién
modifican la forma de usos y ocupacion del suelo. Tanto la ciudad de Miramar como Mar del
Sud presentan extensos loteos de tipo urbano con bajisima ocupacién actual y tendencial, y
la revisidn debe brindarle una racionalidad acorde a las posibilidades ciertas de ocupacion
y de provisiéon de servicios.

La localizacién en el territorio de las diferentes actividades econémicas y el uso residencial
también son parte componente de un programa de desarrollo sustentable, en la blsqueda
de evitar molestias, conflictos y peligros entre las distintas actividades. Es parte componente
del Codigo de Ordenamiento Territorial como instrumento del plan y se lo denomina como
Cuadro General de Usos.

De modo simultaneo con la revisién de las normas urbanisticas y su conversion al formato
innovador de Cédigo de Ordenamiento Territorial, resulta necesario revisar el Codigo de
Edificacién, ya que ambos instrumentos son complementarios en varios aspectos,
especialmente en lo referido a las cuestiones de asoleamiento, iluminacién y ventilacion de
los ambientes internos, asi como las modalidades constructivas.

El programa incluye diversos instrumentos de planificacion y gestion:

e Plan de Ordenamiento Territorial

e Herramientas de gestion

e (Codigo de Ordenamiento Territorial
e Cuadro de Usos

e Coddigo de Edificacion

Los instrumentos que conforman el Programa actlan sobre las componentes fisicos,
funcionales y ambientales del territorio, y con sus estrategias y acciones contribuyen al
desarrollo social, cultural y econémico.

Proyecto 3.1.1- Plan de Ordenamiento Territorial

Este plan debe ser la expresion fisica-territorial-funcional-ambiental del Plan Estratégico del
Partido de General Alvarado.

Para la definicién de sus lineamientos y contenidos, asi como para la revision y actualizacion
de sus instrumentos normativos, se incorporan los conceptos surgidos de agendas a nivel
mundial, reuniones cumbre e iniciativas internacionales desarrolladas en anos recientes
como Habitat Il Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (Quito, Ecuador, octubre de 2016), la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, septiembre de 2015), y la iniciativa Ciudades Emergentes y
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Sostenibles (ICES), propiciada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2012. En
estos documentos se hace hincapié en las ciudades como motores del Desarrollo Sostenible,
la construccion de asentamientos humanos equitativos, prosperos, resilientes, inclusivos,
sostenibles, participativos, justos y seguros, el gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa, la capacidad de respuesta al cambio climatico, la integracion de objetivos
sobre ejes estratégicos.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento de accién que explicita la situacion
actual del territorio, las tendencias observadas, los escenarios posibles, los objetivos a
alcanzar, los lineamientos y ejes de trabajo, los criterios de priorizacién, las estrategias de
accion y los instrumentos de gestion a corto, mediano y largo plazo, incluyendo el territorio
urbano de todas las localidades y el espacio rural, asi como los vinculos con la region y las
ciudades vecinas.

Los componentes del plan estan referidos al desarrollo de los procesos de expansion y
densificacion de todas las localidades, los usos del suelo, la ocupacion del suelo, los
equipamientos e infraestructuras de servicios, la subdivision de la tierra, la accesibilidad, la
movilidad, el espacio publico, el patrimonio natural y cultural, el ambiente, el uso de los
recursos naturales, la forestacion.

El plan incluye el enunciado de los instrumentos de gestidon que permiten implementar lo
planificado:

e enunciacion de Programas Sectoriales y, dentro de cada programa, Proyectos para
alcanzar los objetivos propuestos;

e identificacion de herramientas de financiamiento del desarrollo urbano con
reconocimiento de fuentes o acciones que aporten fondos para la concreciéon de las
obras y acciones;

e sancién de normativas de regulacién urbanistica como son el Codigo de
Ordenamiento Territorial y el Cuadro de Usos (complementados con el Cédigo de
Edificacién que, si bien no forma parte del plan, debe estar en linea con él);

e gjecucion de obras publicas, en forma directa por el gobierno local, o a partir de
acuerdos con organismos provinciales y nacionales, o en trabajo asociado con
privados;

e ejecucion de acciones como campanas, capacitaciones, promocion, comunicacion,
difusion, encuestas, relevamientos de necesidades y expectativas, trabajos con
participacion ciudadana, etc.;

e realizaciéon de convenios o acuerdos con instituciones y empresas tanto del dambito
plblico como privado para la ejecucion de acciones conjuntas.

Proyecto 3.1.2- Herramientas de gestion (LAJH)

Existen varias normas urbanisticas que aplican sobre el territorio de un municipio y en
particular sobre el de General Alvarado. Si bien el municipio tiene normas, necesita
desarrollar otras para estar acorde a las exigencias provinciales y aprovechar las
oportunidades que el nuevo marco juridico posibilita.
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El decreto-ley 8912/77, denominado ley de ordenamiento territorial, es una de las centrales
en el desarrollo urbano. El mismo aplica sobre todo el espacio del municipio, tanto el rural
como el urbano, estableciendo lo que puede hacerse en cada sector y la intensidad de su
uso. Es clave el en desarrollo, aunque con el tiempo se han visto problemas derivados de su
accionar como la concentracion por las valorizaciones del suelo y la exclusion por exigencias
dificiles de cumplir por algunos sectores.

La norma debe ser precedida por un plan de ordenamiento territorial, el cual determina
aspectos esenciales del desarrollo y en tal sentido, el Cédigo de Ordenamiento Territorial
sera la expresion juridica de dicho plan. Esa herramienta no existe y si existié sin duda estaria
desactualizada. El Plan Estratégico presente es una herramienta mas general, pero brinda
un marco bastante adecuado para avanzar sobre reformas normativas, aunque es deseable
que pueda desarrollarse dicho plan y un cédigo nuevo, ademas de otras herramientas de
gestion que se iran desarrollando.

La aplicacién del citado decreto-ley se hace solo parcialmente, no solo por la ausencia del
plan, sino en si mismo de la normativa. La misma alcanza a definir zonificaciones en cada
localidad, pero no llega a establecer cuadros de usos. Tal ausencia es destacable y hay que
subsanarla. Dicho cuadro establece que tipo de usos son posibles en cada zonificacion y es
vital para la compatibilidad de funciones en cada zona. Sin embargo, hay que tener algunos
recaudos, ya que una excesiva especificacion de usos puede no ser compatible con la
flexibilidad que debe mostrar el desarrollo urbano y particularmente localidades turisticas.
Por ejemplo, los diversos productos turisticos en materia de alojamientos han tenido
dificultad para radicarse en municipios que tienen cuadros de usos ajustados a l6gicas de
otros anos. Las areas residenciales exclusivas también han sido un problema,
principalmente en sectores medios o0 bajos en donde la proximidad comercial es clave en la
vida de los barrios. La utilizacion de referencias como “preponderantemente residencial”
dan lugar a zonas con ciertas mixturas de usos sin caer en suelos comerciales. Lo mismo
sucede con la referencia a los alojamientos turisticos; cuando se definen hay que pensar en
cémo incorporar productos que quizas todavia no existan.

Un aspecto sustancial de la ley es la definicion de suelo como urbano, rural vy
complementario. El Gltimo se referencia con aquel suelo de transicion (entre lo urbano y lo
rural) que tendra un horizonte temporal o exigencia para su desarrollo. Como sea, es una
frontera tangible que permite reducir o amortiguar los efectos de la ciudad sobre el campoy
del campo sobre la ciudad. Miramar ha perdido su zona complementaria, pero cuenta con
una zona urbana despoblada o poblada en muy baja densidad. La excesiva fragmentacion
del suelo en la zona norte no ha tenido ningln efecto sobre el desarrollo y significa una carga
excesiva sobre el municipio. Es vital analizar la posibilidad de retroceder con la zona urbana,
transformando parte de dicho suelo (no poblado) en complementario, constituyendo asi un
area buffer entre el campo y la ciudad. Mechongué cuenta con una y, en todo caso, hay que
analizar si se avanza sobre ella y se produce otra zona complementaria. Lo mismo sucede
en Otamendi. Cada caso debe ser analizado y actuar en consecuencia.

En el transcurso de los anos, desde ducho decreto-ley hasta el presente, se han sucedido
una serie de normativas que pueden ser comentadas ya que son posibles instrumentos de
gestion. En términos generales un aspecto central a tener en cuenta es el de lograr inversién
en la construccion y reducir especulacion en el suelo. No es facil, pero en la actualidad se
encuentran mas y mejores herramientas para hacerlo. Por otra parte, es necesario distinguir
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entre aquellos bienes que tienen como fin el uso, de aquellos otros cuyo fin es la renta (o
bien de cambio). Ambos son importantes, pero mientras el primero conlleva una solucién
social y generalmente un derecho asociado, el segundo implica una renta que puede ser
menor o mayor. En todo caso, la politica urbana debera encontrar los mecanismos para
distribuir cargas y beneficios entendiendo los dos casos: uso o renta.

La siguiente es una lista de normativas urbanas que pueden tener incidencia en el espacio
territorial municipal, en funcién de las herramientas que quieran aplicarse:

Ley 10.907 Reservas naturales (ley marco)
Ley 11.723 Medio Ambiente y recursos naturales
Ley 12.257 Cédigo de aguas; incumbencias municipales vy

restricciones urbanas

Ley 12.276 Arbolado urbano

Ley 12.704 Paisaje y espacios verdes protegidos (ley marco)
Ley 12.929 Asociatividad municipal

Ley 13.592 Gestion de residuos sélidos urbanos

Ley 13.744 y modificatorias  Agrupamientos industriales

Ley 14.321 Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Ley 14.343 Pasivos ambientales

Ley 14.449 Acceso justo al habitat

Decreto-ley 9404/86 Clubes de campo

Decreto-ley 27/98 Barrios cerrados

Decreto-ley 3202/06 Uso del suelo en costas maritimas

Resolucion 87/13 y mod. Instalacién y actividad de campos electromagnéticos

Si bien todas estas leyes con interesantes para tener en cuenta, la Ley de Acceso Justo al
Habitat tiene una importancia trascendental tanto por la implicancia conceptual como por
las herramientas con que cuenta. El Municipio de General Alvarado ha adherido a la ley, pero
todavia no ha explotado el potencial de la misma.

La ley data del ano 2012 y supone un avance muy significativo respecto de todo lo que existia
hasta el momento. Los primeros capitulos (1, 2 y 3) dan definiciones, principios rectores y
directrices de actuacion, las cuales son recomendables para incorporar como esencia de la
misién y funciones que tienen las areas de planeamiento urbano. El resto de los capitulos
(4, 5 y 6) versan sobre instrumentos para fortalecer la gestion publica del territorio y es
importante detenerse en algunos.
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El articulo 45 especificamente versa sobre Zonas de Promocion del Habitat Social, que es
un tipo de zonificacién en la cual el municipio puede determinar parametros urbanisticos,
normas administrativas, incentivos fiscales y mecanismos de financiamiento especificos. Es
conveniente la definicién de una o dos de estas zonas, que involucren areas urbanas que se
van consolidando pero que aun muestran importantes carencias y la oportunidad de lotes
vacantes. Si bien Miramar o cualquiera de las otras localidades no presentan la precariedad
de lo que es una villa, existen algunos lugares con desafios importantes en materia de
infraestructura, equipamiento y vivienda. La definicion de este tipo de zonas, combinadas
con proyectos adecuados y el uso de otras herramientas (principalmente de financiamiento)
son importantes para resolver estos sitios.

El articulo 17 crea el Programa de Lotes con Servicios el cual busca producir suelo urbano
formal con los servicios publicos indispensables. Cuenta con financiamiento provincial, pero
mas alla de eso marca una linea de trabajo concreta y real en lo que significa el suelo. Se
puede combinar con el articulo 18: Promocion de procesos de organizacion colectiva, en
donde se busca la asociatividad con organizaciones sociales de base; ese tipo de
articulaciones le otorga mayor fuerza para las gestiones provinciales e incluso con aquellos
que son duenos o poseedores del suelo. Ambos se pueden articular muy bien con el parrafo
anterior, las Zonas de Promocion del Habitat Social.

La Seccion 5 (articulos 46 al 53 inclusive) establece la participacion en las valorizaciones
inmobiliarias generadas por la accién urbanistica. Estos articulos pueden ser fundamentales
no solo para lograr un financiamiento urbano mas sustentable sino para controlar la
especulacion inmobiliaria y favorecer asi un desarrollo de la construccion. El concepto parte
del hecho que muchos actos administrativos del Estado generan una valorizacion muy
importante en las propiedades; claramente la transformacion del suelo rural al urbano, la
mayor altura sobre la costa, un cambio de indicadores que permita un gran uso comercial o
mayor cantidad de metros cuadrados cubiertos en una parcela, son cuestiones que se
benefician significativamente. La ley permite asi que el municipio participe cobrando un
porcentual por dichas valorizaciones. La norma es clara y tipifica cuales son los casos en los
que puede operar y establece un minimo (10%) de lo que puede hacer, como también casos
especiales como ser los barrios cerrados y las grandes superficies comerciales.

Dado que cualquier ciudad cuenta con mercados de suelo bien diferenciados, conviene que
el minimo sea aplicado en los lugares en donde los valores son mas bajos y acrecentar dicho
porcentaje en los lugares en donde los valores son mas altos. Si bien hay experiencias en el
mundo de capturas de plusvalias del orden del 50 y del 70% (Colombia, Brasil y Estados
Unidos), conviene que la misma se mantenga dentro del rango del 30% como maximo.

Hay un interesante antecedente en Miramar y es la Ordenanza de Compensaciones
urbanisticas 148/12. La misma se ha aplicado en algunos casos, mostrando la viabilidad de
la herramienta, aunque aplicada de una manera no muy conveniente. El resultado es el pago
de una compensacion por un uso mayor a la norma, pero el cual no condice con la realidad
de mercado. Por eso es recomendable que los valores de calculo sean siempre valores de
mercado reales y en lo posible.

En el caso anterior, la norma se usa para un mayor aprovechamiento del suelo construido,
pero tiene otros aspectos que también son muy salientes. El calculo siempre debe ser el
valor de mercado de la propiedad menos los costos que ha tenido (suelo + mejoras
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+exigencias administrativas y tributarias), sobre ello aplica el porcentaje de participacion. Es
vital aplicar siempre valores reales de mercado para no distorsionar el efecto.

Los casos mas obvios son aquellos que implican transformacioén de suelo rural a urbano,
cambios de zona o construcciones mas alla de la normativa. También sirven para darle una
salida real a construcciones que no se adaptan a la norma, cuando se entienda que las
mismas pueden ser regularizadas, ya que el pago de una multa no habilita por si sola a la
regularizacion de la misma.

El articulo 45 versa sobre Consorcios urbanisticos, los que define como una forma de
ejecucion de proyectos de urbanizacién o edificaciéon, realizados conjuntamente entre
organismos publicos, privados o sociales. Es una muy buena herramienta de asociatividad
en la cual muchas veces se puede potenciar la articulacién de actores para desarrollar suelo
0Cioso.

Mas alla de entender que esos articulos son centrales para el Municipio de General Alvarado,
el desarrollo de los mismos y de otros requiere de un trabajo continuo de analisis de casos
concretos en donde aplicarlos y de construccion de consensos. Las nuevas herramientas de
gestion, sobre todo aquellas que permiten un financiamiento extraordinario (participacion en
plusvalias) conviene dotarlas con una cuenta especial que funcione como un fondo de obras
especifico.

Por Gltimo, otros dos instrumentos de gestion son necesarios trabajar. Uno de ellos es el
Reglamento General de Construcciones el cual data del ano 1979. Sin duda la tecnologja ha
cambiado y es necesario adaptarse a dichos cambios. La incorporacion de consideraciones
como las de cambio climatico, eficiencia energética, relso de aguas y otras, tiene que
acompanarse con estandares que han variado significativamente. Por otra parte, es
necesario contar con normas sobre el espacio publico, como ser el tipo de equipamiento e
infraestructura en iluminacién, el mobiliario urbano, las opciones de veredas, la adaptacion
a capacidades diferenciadas y otras. Es recomendable hacer esto con una ordenanza
general y cartillas que puedan ser elaboradas tematicamente y aprobadas mediante
resoluciones o decretos en el marco de una norma.

Proyecto 3.1.3- Codigo de Ordenamiento Territorial

Como parte integrante del Plan de Ordenamiento Territorial, se propone la formulacién del
Cédigo de Ordenamiento Territorial como instrumento de aplicacién de la politica ambiental
y territorial definida en el Plan. Esto implica la reformulacion integral de la normativa
urbanistica vigente en la actualidad de la Ordenanza 26 de 1979 y de todas las ordenanzas
que la reformaron.

Un Cédigo de Ordenamiento Territorial es una instancia superadora de lo que significa una
ordenanza de zonificacion. ElI Codigo constituye una herramienta para implementar la
politica urbana del Municipio; no es sélo la zonificacién del territorio sino que es un conjunto
sistematizado de normas destinadas a regular la actividad privada y pUblica por medio de la
zonificacién, en lo que hace a la subdivision, uso y ocupacion del suelo y la habilitacion de
actividades en toda la ciudad; como asi también a orientar cuestiones relativas a la
movilidad, los servicios de infraestructura y equipamiento, la calidad ambiental y la
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proteccion del patrimonio. El propio Codigo prevé los mecanismos de revision y actualizacion,
evitando asi la dispersién de normativas parciales, sectoriales o aisladas.

La formulacién del Cédigo, entre otros componentes, incluye particularmente la revision de
la delimitacion de zonas, la densidad poblacional y edilicia, la subdivision de la tierra, la
redefinicion de las zonas urbanas parceladas pero con muy baja ocupacion especialmente
en Miramar y Mar del Sud, la inclusion de zonas de interés social, la incorporacion del
patrimonio natural y cultural, las exigencias de estacionamiento y de espacios para cargas 'y
descargas, la declaracion de zonas de interés prioritario para la dotacion de servicios, la
incorporacion de Areas Complementarias en el entorno de las plantas urbanas de Miramar,
Otamendi y Mar del Sud, como ya la tiene Mechongué, constituyendo un espacio de
amortiguacion entre las areas urbanas y rurales, la creacion de una normativa
particularizada para Centinela del Mar.

El espacio del bosque-vivero, como pieza central en la vida ambiental de la ciudad, ha de
contar con una normativa particularizada para su conservacion y manejo, acorde a las
normativas internacionales de preservacion, lo que abre la posibilidad de gestionar su
declaracién como reserva a nivel provincial, nacional y de las Naciones Unidas.

El Codigo se organiza en los siguientes capitulos:
Capitulo 1. Generalidades
Capitulo 2. Principios
Capitulo 3. Glosario y abreviaturas
Capitulo 4. Gestiones
Capitulo 5. Normas especificas por zonas
Capitulo 6. Normas sobre espacio publico
Capitulo 7. Normas especiales
Capitulo 8. Normas de proteccion del patrimonio natural y cultural

Dentro del Capitulo 5 de normas especificas por zonas, la reglamentacion de cada una de
ellas se propone ordenarla segln el siguiente criterio:

ftem 1. Caracter de la zona: Caracterizacion conceptual de la zona segln uso,
morfologia y subdivision de la tierra.

[tem 2. Tipologia edilicia: Definicion del tipo de edificacién que caracteriza la zona.

ftem 3. Indicadores urbanisticos: Establecimiento de los valores de FOS méaximo, FOT
maximo, densidad neta maxima, cantidad de viviendas por parcela segln dotacién de
infraestructura.

[tem 4. Altura: Limites maximos de altura, o alturas obligatorias, seglin el caso.
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[tem 5. Retiros: Definicién de retiros obligatorios de la edificacion en el frente, en los
laterales y en el fondo, incluyendo la conformacion del pulmén de manzana.

[tem 6. Cocheras: Exigencias de estacionamiento dentro de la parcela segin la
actividad y segln las dimensiones parcelarias y edificatorias.

[tem 7. Usos: Los usos permitidos, condicionados y prohibidos segin el Cuadro de
Usos que forma parte del Codigo.

ftem 8. Subdivisién: Reglamentacion de la superficie minima de parcela, el ancho
minimo de parcela y el lado minimo en parcela de esquina.

[tem 9. Delimitacién: Descripcion detallada de los limites de la zona.

Proyecto 3.1.4- Cuadro de Usos

Uno de los componentes del Cédigo de Ordenamiento Territorial es la regulacion de los usos
del suelo, es decir, de la localizacion de las diferentes actividades en el territorio, atendiendo
a consideraciones de tipo de actividad, dimensiones, movimientos, generacion de molestias.
Su objetivo es evitar conflictos entre actividades, la complementacion entre las que la
requieren, la consolidacion de una estructura urbana que facilite las vinculaciones entre las
mismas y la preservacion o transformacion de determinadas caracteristicas de cada zona
de la ciudad.

La mencién en las normas de zonificacién de un modo azaroso, ambiguo y con un alto grado
de generalidad de los usos del suelo permitidos en cada uno de los sectores de la ciudad,
es una técnica que ha demostrado su inconveniencia, se presta a multiples interpretaciones
0 a reiterados estudios de casos particulares, por lo que requiere ser superado. La evolucion
de la sociedad, la economia y la tecnologia incorporan nuevas actividades o modos muy
diferentes de realizar las actividades ya existentes, por o que una normativa estatica no es
apropiada para la reglamentacion de sus condiciones de localizacion, y tampoco es
admisible la necesidad de actualizar permanentemente las normas y, mucho menos, una
costumbre arraigada para superar estos inconvenientes, como es la excepcion o la norma
especial para cada caso particularizado.

Por ello es que se propone la utilizacién de un Cuadro de Usos que consta de tres partes
componentes:

Parte 1. Definiciones para la regulacion de usos
Parte 2. Clasificacion y caracteristicas de los usos
Parte 3. Cuadro General de Usos

En la primera parte se definen los conceptos de usos permitidos (predominantes,
complementarios y compatibles), condicionados, no permitidos, prohibidos, tolerados y no
consignados.
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En la segunda parte se agrupan los diferentes tipos de usos en cinco grupos: Residencial,
Comercial, Servicios, Depositos y Produccion. A su vez, dentro de cada uno de estos grupos
de usos se identifican y definen diferentes categorias.

En la tercera parte se presentan los usos, sus aptitudes para ser localizados en cada zona y
referencias complementarias sobre estacionamiento, carga y descarga, y otras
observaciones con el propdsito de evitar molestias en el entorno.

Proyecto 3.1.5- Codigo de Edificacion

El Cédigo de Edificacion es uno de los instrumentos que forman parte del Programa de
Planificacion Sustentable del Territorio, y se complementa con el Cédigo de Ordenamiento
Urbano. Asi como este Ultimo regula las cuestiones relacionadas con la conformacion de la
ciudad y los espacios publicos. EI Cédigo de Edificacion tiene por finalidad regir las
cuestiones referidas a la construccion, demolicion, modificacion, mantenimiento e
inspeccion de edificios, estructuras e instalaciones; el mantenimiento y la inspeccion de
predios; la construccién, reparacion y mantenimiento de veredas y de cualquier construccion
o instalacién que se ubique en ellas, y es de aplicacion tanto a las propiedades oficiales
como a las particulares.

Son objetivos del Cédigo de Edificacion:

e asegurar iluminacién y ventilacion natural de los edificios y que los locales posean
dimensiones acordes a sus funciones;

e permitir el uso racional de la energia y que las edificaciones respeten las condiciones
naturales;

e lograr la seguridad y estabilidad estructurales de las edificaciones;

e conseguir una correcta relacion entre las diversas funciones que alberga un edificio;

e permitir el uso y goce de los espacios y edificios por parte de todos los habitantes,
cualquiera sea su condicion fisica;

e evitar que entre los habitantes de un edificio se generen conflictos motivados por
cuestiones reguladas por este tipo de codigos;

e conseguir que la arquitectura exterior e interior de las edificaciones posean valores
que la hagan agradable y confortable.

El Codigo de Edificacion que se propone consta de cinco Secciones, que se dividen en
distintos Capitulos y alli los diferentes Articulos especificos.

Seccién I: GENERALIDADES

Seccién Il: OBRAS, AVISOS, PERMISOS Y SUJETOS.
Seccién Ill: PROYECTO

SECCION IV: EJECUCION DE LAS OBRAS

SECCION V: MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
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Aqui se establecen las normativas generales y serda complementado por Reglamentos
Técnicos emanados del Departamento Ejecutivo, los que especificaran sobre detalles de
procedimientos, materiales y técnicas constructivas que alcanzan los parametros
establecidos en el Codigo de Edificacion, lo que permite su actualizacion permanente en
concordancia con los acelerados avances tecnolégicos.

Proyecto 3.2- Gestion del agua y el saneamiento

El agua es indispensable para toda la vida en el planeta y su acceso garantiza niveles
minimos de salud y calidad de vida para todas personas. Ademas, es fundamental para los
ecosistemas, la produccion de alimentos y la energia, y, por lo tanto, es un factor clave en el
desarrollo sostenible. Ademas, a partir de 2010, la Asamblea General de la ONU establecio
al agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos.

Teniendo en cuenta que el agua subterranea es la principal fuente para todo tipo de
abastecimiento en el partido de General Pueyrredon, es importante incorporar a la gestién
local la evaluacion del riesgo de contaminacion del agua subterranea, el cual resulta de la
combinacion de la peligrosidad de que ocurra un proceso de contaminacion del acuifero y el
dano que éste puede producir. A diferencia de otros procesos naturales, no se trata de un
proceso recurrente, sino que la mayoria de las veces responde a eventos que pueden ser
puntuales o difusos, tanto en el tiempo como en el espacio. El peligro de contaminacién del
agua subterranea se refiere a la probabilidad de que el agua subterranea se contamine en
concentraciones que superen los valores correspondientes para la calidad del agua. Esta
contaminacién ocurre cuando la carga de contaminantes sobre el suelo, generados por
descargas o lixiviados de actividades, urbanas, industriales, agricolas o mineras, no es
controlada adecuadamente, y en ciertos componentes excede la capacidad natural de
atenuacion del suelo y de los estratos subyacentes.

La peligrosidad estara dada entonces por la vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion
y la carga contaminante. La primera es consecuencia de las caracteristicas naturales de los
estratos que separan al acuifero de la superficie del suelo, es decir, esta determinada
esencialmente por el entorno hidrogeoldgico natural. Por el otro lado, la carga contaminante
(real o potencial, puntual o difusa), que se aplica o podria ser aplicada en la superficie, es
resultado de la actividad humana y puede estimarse a partir de los usos del suelo.

A partir del diagnostico realizado surge como un desafio la necesidad de contar con estudios
de caracter hidrogeolégico basados en monitoreos perioddicos de perforaciones a lo largo de
todo el partido, asi como con el analisis de las variables vinculadas con el ciclo hidrolégico,
como las precipitaciones. Los mismos permiten conocer y determinar el balance hidrico por
cuenca hidrografica, la calidad del agua subterranea, las caracteristicas del acuifero, la
direccion del flujo subterraneo, los caudales y las areas éptimas de captacion, el adecuado
distanciamiento entre los pozos, asegurando la sostenibilidad del acuifero. Dichos estudios
contribuiran a la evaluacion de la vulnerabilidad del acuifero. Ademas, en conjunto con el
analisis de los usos del suelo y de la vulnerabilidad social se podra evaluar el riesgo de
contaminacion del agua subterranea.
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Asimismo, estos estudios permitiran guiar los planes de obras de infraestructura de agua y
saneamiento, asi como determinar la ubicacion de nuevos pozos de extraccion o evaluar la
necesidad de un centro de abastecimiento o cisterna para el almacenamiento, que permita
mejorar el suministro de agua en época estival. Asimismo, se debe contar con un laboratorio
de analisis fisico-quimicos y bacteriolégicos, considerando los parametros establecidos en
el Codigo Alimentario Argentino.

Esto implica recualificar la Direccidon de Obras Sanitarias e incorporar areas especificas
destinadas a la planificacion y gestion de los recursos hidricos, la produccién del agua, las
obras, el analisis de la calidad del agua, entre otras. En este sentido, se debe considerar el
sistema de automatizacion de los pozos de agua, lo cual permitira tener un control
centralizado de los distintos pardmetros en cuanto a la produccion y el abastecimiento de
agua potable y servira para optimizar el uso de energia, evitar derroches y mejorar el servicio.
Otro aspecto a tener en cuenta a largo plazo es la mediciéon de los consumos de los
comercios, hoteles e industrias, asi como un sistema de micro medicion del consumo
domiciliario.

En cuanto a las areas que no estan abastecidas con el servicio de agua potable, se debe
avanzar en cuanto a la inspeccion por parte de la Direccion de Obras Sanitarias al momento
de la construccion de los pozos domiciliarios, la obligatoriedad de contar con analisis fisico-
quimicos y bacteriolégicos de dichas perforaciones y realizar, por parte de la municipalidad,
un Registro de Perforistas.

Por otra parte, en cuanto a los desaglies cloacales, cabe destacar la gran cantidad de obras
que se han llevado a cabo en los Ultimos anos. Sin embargo, a partir del diagnéstico realizado
se reconoce la importancia de ampliar la capacidad de la planta de tratamiento de efluentes
cloacales, sobre todo teniendo en cuenta el aumento de la demanda en temporada alta.

Proyecto 3.3- Nuevo Hospital Municipal

El diagnéstico refiere a una caracterizacion del sector de salud (publico y privado), con un
analisis mas enfatico en el subsistema publico. Se estima en el presente una poblacion de
47.000 habitantes para el Partido, de las cuales aproximadamente la mitad cuenta con
algln sistema de cobertura de salud. El sector publico es exclusivamente municipal ya que
lo regional se encuentra concentrado en Mar del Plata; cuenta con un hospital municipal y
11 CAPS. El sector privado cuenta con un solo efector con internacién y guardias de
emergencias, el resto se compone de consultorios privados. La proximidad a un centro
urbano de amplia jerarquia regional genera serias dificultades para que este sector
encuentre una dinamica propia.

“Esta relacion particularmente asimétrica entre ambos distritos de gran cercania influye
de distinta manera en el funcionamiento y las capacidades de resolucion del sistema de
salud de General Alvarado.”

Dicho efector privado asiste aproximadamente a 6.000 personas solo por PAMI. Sin
embargo, por lo que se desprendid de diversas entrevistas, los usuarios no estan conformes
y si pudieran elegir lo harian en el sector publico. El escenario no es para nada alentador ya
que la Clinica esta pasando por un mal momento y la proyeccién de la misma genera dudas
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sobre su desempeno. El sector publico debe prepararse para un protagonismo aun mayor en
la necesaria cobertura de la poblacion local.

El Hospital Municipal Dr. Mariano Cassano se encuentra en Miramar y dispone de 40 camas
de internacion, unidad de cuidados intensivos, 2 quir6fanos, sala de partos, guardia de 24
horas, consultorios externos y servicios de diagnostico (laboratorio e imagenes). Presenta la
particularidad de estar espacialmente separado en dos edificios de distinta data y
arquitectura, en ambas veredas de la diagonal JM Dupuy. En un edificio (antiguo hospital)
funcionan los consultorios externos, areas administrativas, farmacia, estadistica y la sede
de la Secretaria de Salud. En el otro (de construccion mas reciente) se encuentran las areas
de internacion, guardia, laboratorio, imagenes, hemoterapia y algunos servicios de apoyo
(cocina, esterilizacion). Esta distribucion particular, comprobable en una recorrida por el
mismo, permite afirmar que se trata de un establecimiento poco funcional y con problemas
de circulaciéon en el cual se han ido realizando adaptaciones y ampliaciones en funcién de
nuevas necesidades y demandas, pero sin poder seguir un plan rector en su arquitectura.
El hospital produce aproximadamente 7000 consultas médicas mensuales, de las cuales
mas del 70 % se realizan en la Guardia. Esta demanda de Guardia sufre una estacionalidad
incrementandose en un 30 % en los meses de verano (afluencia turistica).

Mensualmente se producen 270 egresos (internaciones), de los cuales el 10 %
corresponden a nacimientos (partos y cesareas). Las embarazadas con potenciales partos
prematuros son derivadas precozmente a servicios con neonatologia fuera del distrito (Mar
del Plata).

Los servicios de diagnoéstico cuentan con un laboratorio con equipamiento completo para su
complejidad y un servicio de diagnéstico por imagenes con: equipo de RX, mamdgrafo,
ecografo con Doppler y tomdgrafo (En reparacion por recambio de tubo). RX y mamégrafo
son directos y debiera programarse su futura digitalizacion.

La atencion de la emergencia se complementa con un parque de 7 ambulancias que, en la
actualidad, por desperfectos severos y antigiiedad, se evalla como medianamente
aceptable, aunque una de ellas esta fuera de servicio actualmente por un accidente.
Teniendo en cuenta las distancias que separan a las localidades del distrito, la ruralidad y la
necesidad de traslados a centros de mayor complejidad, resulta que el parque automotor es
de vital importancia para el sistema de salud de General Alvarado.

Si bien desde la Secretaria de Salud y desde las autoridades del hospital se vienen
realizando mejoras, es necesario repensar la estrategia y plantear un plan maestro de
infraestructura y equipamiento del subsector publico de la salud que involucre a todos los
efectores territoriales. En particular y por la importancia que tiene en las actividades
cotidianas, sumadas al escenario muy probable de captaciéon de demanda dejada por el
sector privado, es esencial trabajar en un nuevo proyecto del hospital municipal.

Se deben explorar inmediatamente las posibilidades de financiamiento publico que puedan
existir a través de los respectivos ministerios de la Provincia o de la Nacion y avanzar en
propuestas alternativas que parten de la definicién de un programa de necesidades que
satisfaga las mayores exigencias del presente y que permita adecuaciones en el futuro para
adaptarse a los crecimientos de poblacion y a las nuevas tendencias. También debera
evaluarse si es conveniente trabajar sobre una sustancial mejora de las instalaciones
existentes o un edificio completamente nuevo. La definicién de criterios debe anteceder al
proyecto arquitecténico.
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Proyecto 3.4- Movilidad Urbana y Accesibilidad Regional, Sustentable.

El programa parte de reconocer la importancia que la movilidad tiene en la configuracion y
uso de las ciudades contemporaneas, pero fundamentalmente el rol social que permite
hacer una ciudad mas igualitaria e integrada, en su conjunto. En este sentido, el plan busca
identificar proyectos estratégicos necesarios de desarrollar en pos de cumplir dicho objetivo,
herramienta privilegiada capaz de disminuir las desigualdades.

La movilidad es entendida como la suma de desplazamientos de personas y mercancias
sobre un territorio, en sus dos diferentes tipos, obligada u opcional. La primera identifica las
actividades que diariamente realizan las personas, como estudiar, trabajar, hacer tramites
0 compras, y segln los especialistas representan el 60% de la movilidad urbana. Mientras
que la opcional, agrupa los desplazamientos condicionados por otros factores, como la
disponibilidad de tiempo que las personas dispongan, los gustos, sus iniciativas, todos ellos
en relacion a la oferta urbana de bienes y su accesibilidad.

En ese sentido, es importante entender como el concepto movilidad ha mutado en su
conceptualizacion pasando de ser una cuestion ingenieril con estudios focalizados en la
oferta y demanda del transporte a centrarse en las acciones y necesidades de las personas
incorporando en su analisis a las redes de distribucion, la distribucion de los usos del suelo
y las dindmicas econémicas, socioculturales y territoriales; y por Ultimo, la nueva mirada de
la sustentabilidad en la movilidad. Este nuevo enfoque incluye variables como la
participacion y la accién entre actores y agentes sociales, la articulacion con los diferentes
organos de gobierno y entre el binomio urbanismo-movilidad, asi como el seguimiento a los
planes propuestos, entre las principales incorporaciones.

En los territorios se producen competencias y tensiones por un mismo espacio que afectan
un desarrollo sostenible, entendido este como un proceso de integracidon sinérgica,
interaccion y coevolucion entre los subsistemas econdmicos, socioculturales, fisicos y
ambientales que conforman una ciudad, de modo que garantizan el bienestar de la
poblacion a largo plazo, manteniendo un equilibrio con las areas circundantes y
contribuyendo a reducir los efectos nocivos. Asi es que, se puede afirmar que el grado de
conflictividad en la tematica de la movilidad urbana presenta necesidades y plantea desafios
muy disimiles para cada una de las localidades que componen el Partido, la vinculacion entre
ellas y la accesibilidad del Partido con la region y a nivel nacional.

El nuevo paradigma de la movilidad urbana se sustenta en priorizar tres pilares basicos:
fomentar los desplazamientos a pie y las caminatas; priorizar el uso de las ciclovias y
bicisendas y el uso del APP (Autotransporte Publico de Pasajeros). En conclusion, a partir de
las demandas y necesidades presentadas y fruto del diagnéstico, se plantea como propuesta
de proyectos, en primer lugar, la necesidad de conectar los grandes centros atractores de
viajes, como escuelas, la peatonal, y otros grandes equipamientos de la ciudad de Miramar,
como la municipalidad o los grandes espacios verdes, y en segundo lugar materializar una
red jerarquizada de corredores: peatonales y de ciclovias y/0 bicisendas. Entendiendo a las
ciclovias como al area de la calzada o calle destinada a la circulacion de bicicletas, y las que
a veces, pueden estar delimitadas por pintura o por una separacion fisica; mientras que las
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bicisendas, se encuentran sobre la vereda y no tienen una separacion fisica; generalmente
se recorren areas verdes y en muchos casos plantea un trayecto mas recreativo.

Un aspecto que hay que incorporar al momento de realizar los estudios, son los tiempos de
desplazamiento. Los espacios pueden estar preparados para actividades o usos diferentes
segln el momento del dia o la época del ano. Por ello, es central conocer y realizar las
propuestas a implementar en consecuencias, siendo el clima y la demanda estacional
condiciones muy necesarias de considerar; si bien lo central es analizar previamente los
espacios por donde se desplazan las personas.

En sintesis, es recomendable en este programa organizar un plan de accién que contemple
las siguientes acciones, teniendo en cuenta que el orden del listado de las propuestas
enunciado no implica una jerarquizacion de los mismos. En ese sentido se plantean siete
Proyectos.

El primero, como ya se sintetizara en un apartado anterior, propone priorizar el uso y trazado
de ciclovias y bicisendas, de forma de rescatar la propuesta histoérica presente en el
imaginario local y de los visitantes: Miramar la ciudad de los Ninos y la Familia, identificando
los grandes centros atractores de viajes y su vinculacion en un sistema vial en donde se
pueda materializar una red jerarquizada de corredores: peatonales, de cruces y de ciclovias
y/0 bicisendas, herramientas privilegiadas capaces de disminuir las desigualdades. La
materializacion de ciclovias y/o bicisendas requiere de estudios particulares de demandas
de estacionamiento por el incremento acelerado del parque automotor, ya que en algunos
sectores de la ciudad por donde discurririan estas vias se eliminarian los espacios
destinados a tal fin;

El segundo de los proyectos, también ya mencionado, plantea identificar lugares estratégicos
que requeriran el disefio urbano de los espacios publicos, mediante el uso de herramientas
actuales a semejanza de lo que se reconoce como “calles para la gente”, en donde se puede
ampliar la dimensién de las veredas o proponer su continuidad sobre la cinta asfaltica
elevando su nivel, sin que la propuesta implique la excesiva instalacion de reductores de
velocidad o la semaforizacion de las vias mas rapidas. En esta propuesta, es necesario
mantener la estructura peatonal vigente, y su posibilidad de extension, asi como respetar la
trama urbana original, esencial en la configuracion de la ciudad, teniendo como nicleo
central la plaza fundacional, implica consolidar una red urbana peatonal:

El tercero, es priorizar la articulacion entre las localidades con caminos en buen estado,
como el interior que vincula Otamendi con Miramar, en tanto reduce significativamente los
tiempos y costos de viaje y mejora la accesibilidad interna. En el caso particular de la ciudad
de Miramar esta se ha extendido fundamentalmente siguiendo las vias de accesibilidad
como la ruta 77 y el sistema de la ruta/ av. Costera, contenido por la av. 40, sin que se
previera su crecimiento y desarrollo;

El cuarto, propone completar el equipamiento de los sectores destinados al estacionamiento
del transporte de carga en Otamendi y promover con similares caracteristicas un sector con
idénticas condiciones y equipamiento en el predio destinado a tal fin;

El quinto, es el de proponer un modelo de gestion publico-privado destinado al APP, el cual
requiere realizar una serie de estudios de uso y frecuencias, horarios, recorridos, asi como
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el tipo de unidades a utilizar, las que no necesariamente deben ser de gran porte, como las
unidades tradicionales a lo que tradicionalmente asociariamos a los colectivos;

El sexto, es el de intensificar los Programas de Capacitacion de Educacion Vial en las
Escuelas, otros Centros Educativos e Instituciones, asi como en diferentes medios locales
de difusion, medida que deberia ir acompanada con la instalacion de senalética
complementaria en todo el Partido;

El séptimo y Ultimo, es el planificar el completamiento y asfaltado de las calles con mayor
densidad poblacional, lo cual se traduce no sélo en una mejora en la accesibilidad en la
comunicacién entre personas, sino una ciudad mas igualitaria. La ciudad se ha expandido
excesivamente sobre el territorio, esta logitudinalidad no es sustentable para el
mantenimiento de las calles que sélo tienen un mejorado o son de tierra, lo cual requiere de
un uso de materiales mas innovadores, como los adoquines intertrabados o el diseifo de
medias calles que requiere una cinta asfaltica en forma de ese zigzagueante por lo cual se
maternizan dos cuadras por el precio que tradicionalmente se hace una, y que ademas, por
lo general, no llevan cordén cuneta.

Objetivo 4
Desarrollo de actividades productivas competitivas, innovadoras y con valor agregado.

El partido de General Alvarado cuenta con recursos naturales muy significativos para el
desarrollo de actividades productivas. Sin embargo, ello depende en gran medida de la
estrategia que se tenga para desarrollar dichas actividades. La diversificacion por si sola no
asegura competitividad en todos los productos, como la dependencia de uno solo quizas no
sea buena para la sustentabilidad de todo el afo. Encontrar el modelo de una produccion
equilibrada, que asegure competitividad y crecimiento de la economia regional es el desafio
del presente objetivo.

Un aspecto central es la organizacion de los productores -duenos de empresas,
emprendedores, trabajadores-, ya que las acciones motorizadas por las asociaciones civiles
son claves, aunque el rol del municipio es esencial en la coordinacién y en la determinacion
de las politicas de desarrollo.

La puesta en marcha del parque industrial y la habilitacién de los médulos en Mechongué y
Otamendi son ejemplo de lo anterior. El avance de esos proyectos puede cristalizar en poco
tiempo, por lo que es importante concentrarse en ello. En un contexto adecuado, dichos
sectores industriales deben generar inversiones concretas, seguramente introduciendo
tecnologias y practicas innovadoras que generen valor agregado.

El desarrollo del sector frutihorticola presenta un desafio importante, pero la presencia de
un producto como el kiwi es quizas la oportunidad mas significativa. Ya es sabida la
adaptacion al suelo y el clima de dicho producto, sin embargo, mucho hay que trabajar en
torno a el para lograr una identidad con el lugar. Desde lo publico se puede acompanar de
diversas maneras, articulando con las organizaciones y con los productores, creando
beneficios y facilitando gestiones, promoviendo la fiesta provincial del kiwi y por lo tanto la
sede del mismo, articulando con el productor mundial de kiwi -Nueva Zelanda- y en especial
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haciendo un hermanamiento con alguna ciudad que cuente con caracteristicas similares a
las localidades del distrito. La conjuncién de lo publico con lo privado, la economia con la
cultura, las tradiciones con la innovacion no deben ser vistas como antagonistas sino como
complementarias.

Respecto de otras producciones, mas tradicionales como la papa, u otras innovadoras como
el uso de energias renovables, debe aprovecharse la escala cercana que da el tamano del
municipio para fomentar una politica acorde a cada sector y a cada emprendedor. El 4rea de
produccién puede fortalecerse incorporando modelos de gestion que incluyan cierto grado
de participacion, proyectos cofinanciados entre sectores publicos y privados, o herramientas
de promocién para la generacion de empleo que partan de acuerdo entre los sectores y
cuenten con verdaderos beneficios para todos.

La conectividad vial es un punto significativo en las relaciones fisicas dentro del distrito. La
realizacion de las obras correspondera inevitablemente a la provincia o la nacién, pero hay
que definir prioridades y contar con la informacién que respalde dichas gestiones. Mientras
tanto, el mantenimiento de los caminos depende del orden local. Hay que ver como se
mejora la situacion, principalmente en ciertas épocas del ano.

Programa 4
Desarrollo productivo; competitividad, innovacion y valor agregado

El partido de General Alvarado cuenta con recursos naturales muy significativos para el
desarrollo de actividades productivas. Sin embargo, ello depende en gran medida de la
estrategia que se tenga para desarrollar dichas actividades. La diversificacion por si sola no
asegura competitividad en todos los productos, como la dependencia de uno solo quizas no
sea buena para la sustentabilidad de todo el ano. Encontrar el modelo de una produccién
equilibrada, que asegure competitividad y crecimiento de la economia regional es el desafio
del presente objetivo.

Un aspecto central es la organizacion de los productores -duefos de empresas,
emprendedores, trabajadores-, ya que las acciones motorizadas por las asociaciones civiles
son claves, aunque el rol del municipio es esencial en la coordinacion y en la determinacion
de las politicas de desarrollo.

La puesta en marcha del parque industrial y la habilitacién de los médulos en Mechongué y
Otamendi son ejemplo de lo anterior. El avance de esos proyectos puede cristalizar en poco
tiempo, por lo que es importante concentrarse en ello. En un contexto adecuado, dichos
sectores industriales deben generar inversiones concretas, seguramente introduciendo
tecnologias y practicas innovadoras que generen valor agregado.

El desarrollo del sector frutihorticola presenta un desafio importante, pero la presencia de
un producto como el kiwi es quizas la oportunidad mas significativa. Ya es sabida la
adaptacion al suelo y el clima de dicho producto, sin embargo, mucho hay que trabajar en
torno a él para lograr una identidad con el lugar. Desde lo publico se puede acompanar de
diversas maneras, articulando con las organizaciones y con los productores, creando
beneficios y facilitando gestiones, promoviendo la fiesta local del kiwi y por lo tanto la sede
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del mismo, articulando con productores de la zona de General Madariaga, con el productor
mundial de kiwi -Nueva Zelanda- y en especial haciendo un hermanamiento con alguna
ciudad que cuente con caracteristicas similares a las localidades del distrito. La conjuncion
de lo publico con lo privado, la economia con la cultura, las tradiciones con la innovacion no
deben ser vistas como antagonistas sino como complementarias.

Respecto de otras producciones, mas tradicionales como la papa, u otras innovadoras como
el uso de energias renovables, debe aprovecharse la escala cercana que da el tamano del
municipio para fomentar una politica acorde a cada sector y a cada emprendedor. El area de
produccién puede fortalecerse incorporando modelos de gestion que incluyan cierto grado
de participacion, proyectos cofinanciados entre sectores publicos y privados, o herramientas
de promocién para la generaciéon de empleo que partan de acuerdo entre los sectores y
cuenten con verdaderos beneficios para todos.

La conectividad vial es un punto significativo en las relaciones fisicas dentro del distrito. La
realizacion de las obras correspondera inevitablemente a la provincia o la nacién, pero hay
que definir prioridades y contar con la informacién que respalde dichas gestiones. Mientras
tanto, el mantenimiento de los caminos depende del orden local. Hay que ver como se
mejora la situacion, principalmente en ciertas épocas del ano.

En este sentido, con la finalidad de fortalecer el desarrollo productivo como motor del
desarrollo socioeconémico de General Alvarado se propone una serie de proyectos hacia ese
camino:

Proyecto 4.1: Fortalecimiento de las capacidades para el sector productivo del kiwi

Este proyecto surge de las distintas entrevistas realizadas a actores claves del sector en el
periodo de diagnéstico. Asimismo, como visitas realizadas a las plantaciones. Bajo esa l6gica
se considera al sector como un nicho productivo con un alto potencial a ser explotado. Para
ello, es necesario fortalecer las debilidades y potenciar las ventajas observadas. Como
primera instancia se sugiere la creacion de un vivero para plantas madres del Kiwi de la
variedad “Hayward” (Fruto de Actinidia Deliciosa Chev, Liang y Ferguson). La iniciativa surge
de la necesidad planteada por los productores locales, que no cuentan con plantines propios,
de alta calidad y libres de PSA "Cancro bacteriano del kiwi" causada por la bacteria
Pseudomonas syringae pv. Actinidiae. Cuya finalidad estd orientada a mantener los
estandares de un fruto de alta calidad lo cual brindara mayores posibilidades en el mercado
interno y externo. También dicho vivero debe ser experimental ya que puede lograrse otro
tipo de variedad o cepa que fortaleceria alin mas el sector.

Simultdneamente es importante proponer capacitaciones sobre este cultivo en las dos
escuelas agro-técnica que posee Miramar. Cabe destacar que en este punto es relevante
hacer parte a los alumnos de las escuelas del municipio en el conocimiento e informacion
sobre este sector. Ya que se ha detectado como una falencia que no forma parte de la
curricula, como si lo son, otros productos “tradicionales” producidos en la region. En la
misma linea es importante fortalecer la idea de la existencia de mas y nuevas chacras
experimentales dependiente del Ministerio de Agroindustria de la provincia de Buenos Aires,
en colaboracién con el Municipio de General Alvarado a través de la Secretaria de
Produccién, Empleo y Desarrollo Local; donde los alumnos, escuela, productores y otras
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instituciones (INTA, Camaras, INTI, municipio y Universidades) puedan generar, capital
humano, conocimiento, innovacion, tecnologia e investigacion en este nuevo cultivo y
ensayar distintas formas de polinizacién con abejas.

Es importante para el desarrollo del sector contar con instalaciones y maquinarias
apropiadas para su logistica y comercializacion. Para ello, es necesaria la creacion
de una linea de empaque propia para los productores miramarenses. Manteniendo
una légica regional y localista de dichas instalaciones apostadas en el parque
industrial. Constituir una cooperativa o empresa (publico-privada) orientada al
packaging, diseno y marketing del producto en origen. Organizando su propio
empaque o embalaje aprovechando economias de escala y aglomeraciones que
hagan bajar los costos de estos. Generando y utilizando sus propios insumos
basandose en su marca de origen y certificando como producto organico. De esa
manera, lograr una mejor sistematizacion de almacenamiento y proceso de
empaque. Esta infraestructura favoreceria y fortaleceria el cllster exportador
recientemente creado, haciendo que nuevos productores tengan acceso al comercio
internacional.

Es importante realizar el hermanamiento a través de la cooperacion internacional con la
region de Piamonte en Italia. Primero se lograria intercambios de informacién y conocimiento
sobre el sector y segundo se aprovecharia la contra temporada con el producto, fomentando
alin mas el incipiente cluster exportador creado por la Camara del kiwi.

Por Gltimo, es necesario visibilizar la importancia del sector. Para ello, se sugiere instaurar
la fiesta local del kiwi en Miramar en el mes de mayo. Se adjunta un modelo de ordenanza
para ser considerado en el concejo deliberante. Se sugiere de la misma manera tener en
cuenta la fiesta del kiwi que se realiza en mismo mes en el municipio de General Madariaga
en el paraje Macedo. Asi como la cooperacién internacional produce resultados positivos. El
hermanamiento intermunicipal produce una simbiosis regional dando impulso a iniciativas
comunes favoreciendo al sector. Ademas de que el producto tome relevancia en lo
productivo traera un sentido de pertenencia local y una sinergia de actores sociales que dara
mas fuerza a la idea.

La ejecucion de este tipo de proyecto no sélo contribuye a estimular un proceso de desarrollo
productivo sustentable sino a diversificarlo y posicionarlo en un mercado competitivo donde
el producto toma relevancia en conjunto con la region.

Proyecto 4.2: Instrumentos de gestion del suelo rural

Este proyecto surge del trabajo de campo, de los talleres realizados y en el diagndstico como
una preocupacion general de la region debido a las inundaciones sufridas. Si bien, existen
antecedentes de trabajos realizados en el INTAy otros estudios de casos que podrian ayudar
a crear instrumentos para mejorar el contexto. Es importante acompanar iniciativas en este
sentido. Los recursos naturales son no renovables y poder contar con decisiones acertadas
en lo que hay que hacer es sumamente indispensable. Para ello, hay que contar con
informacion y estudios focalizados en la problematica. Se sugiere desarrollar o modificar
normativa y protocolos como instrumentos para paliar las distintas situaciones que se
presentan en este contexto.
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En General Alvarado y segun el informe pre-diagnéstico se identifican 16 cuencas
hidrograficas, de las cuales 11 tienen drenajes bien definidos e incluyen a los arroyos: Las
Brusquitas, El Durazno (que atraviesa la trama urbana de Miramar), La Totora, La Ballenera,
La Carolina, La Tigra, Seco, El Chocori, Las Cortaderas, Del Pescado, Nutria Mansa; mientras
que las cinco restantes son de menor tamano y presentan un drenaje mas difuso. Por ello,
es importante reactivar el comité de cuencas y que este tema siempre esté en agenda.

Para ello, se propone potenciar trabajos de investigacion y desarrollo en conjunto con el
INTA/INTI sobre el manejo del agua superficial.

Reactivar el comité de cuencas con otros distritos y Universidades. Analisis de estudios de
casos sobre la planificacion sostenible, canalizaciéon, drenajes de aguas y contaminacion de
napas. Creacion de protocolo de inundaciones. Y desarrollar normativa sobre el uso del suelo
y codigo rural.

Es importante destacar que el conjunto de estas propuestas, demanda y pretende un trabajo
multidisciplinario, convocando a distintos actores sociales y profesionales (ingenieros civiles,
agronomos, hidraulicos y de otras areas como geblogos, arquitectos, agrimensores, etc.)
junto con funcionarios municipales y provinciales idoneos en la materia. Comprendemos lo
costoso, dificil y complejo que tiene como objetivo este proyecto, pero de suma importancia
en la region. Tema que no debe dejar de estar en agenda.

Proyecto 4.3- El manejo del agua superficial en el suelo rural

Otra de las herramientas a considerar en cuanto a la gestion del suelo rural es el manejo del
agua superficial, el cual implica atender a la dinamica de este recurso, principalmente a nivel
de cuenca hidrografica. Las cuencas son las principales formas terrestres dentro del ciclo
hidrolégico que captan y concentran el agua que proviene de las precipitaciones, la cual se
distribuye en proporciones y procesos variables, y se encuentra en permanente movimiento
entre la atmésfera, la superficie y el subsuelo.

El riesgo de inundacién resulta de la combinacién entre la amenaza que generan las
inundaciones y los danos que éstas pueden provocar. Una inundacion se produce cuando
un cuerpo de agua ocupa areas infrecuentemente sumergidas pudiendo causar un dano.
Hidrol6gicamente es un proceso de autorregulacion natural del sistema fluvial por el cual un
manto de agua ocupa las llanuras laterales del valle de un curso de agua.

Los fendmenos naturales potencialmente daninos que pueden producir inundaciones como
lluvias torrenciales, sudestadas o el deshielo, tienen una determinada probabilidad de
ocurrencia, dentro de un periodo de tiempo y en un area determinada. Ademas, existen
causas antropicas, tales como la limitacion del desagiie en zonas costeras, la obstruccién
de los cauces por deslizamientos y desbordes, y la rotura de presas, entre otros, que pueden
generar o contribuir a una inundacion. Ademas, en muchas ocasiones, las labores agricolas
sobre las cuencas alteran los cursos de agua como los bajos intermitentes, modificando las
condiciones de escurrimiento y la geomorfologia de la zona.

La peligrosidad de las inundaciones esta asociada a la profundidad del agua, la duracién o
permanencia de ésta, la velocidad de la escorrentia, la carga sedimentaria (especialmente
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danino para los usos del suelo agricolas), el tiempo que tarda en alcanzarse el caudal
maximo (denominado tiempo al pico) y la estacionalidad, es decir, el momento del afio en el
que se produce. En cuanto a la escorrentia superficial, ésta depende de: la intensidad y
duracion del fenomeno; la permeabilidad de la superficie del suelo; el tipo y la cantidad de
vegetacion; la extension de la cuenca; la profundidad del nivel freatico y la pendiente.

Por su parte, algunos de los factores que contribuyen al aumento de este riesgo son: el
cambio climatico; los cambios en el uso del suelo producto de la deforestacion o la
urbanizacién; o el aumento demografico.

La gestion del riesgo de inundaciones implica atender diferentes etapas e incluye diferentes
herramientas, entre ellas: la evaluacion del riesgo (tanto de la peligrosidad como de la
vulnerabilidad social); la prediccién (se busca comprender dénde, cuando y de qué magnitud
sera el evento); la prevencion (a partir de métodos estructurales -redes, diques, limpieza
canales- como no estructurales -planes de OT, educacion-); el sistema de alerta (incluye el
monitoreo de las variables pertinentes, la determinacién de umbrales de peligro, la alarma
0 aviso a la poblacion potencialmente afectada); y la mitigacion (se busca regresar a la
situacion previa).

En este sentido, a fin de atender estos riesgos en General Alvarado resulta indispensable
estructurar la diversidad de los datos referidos a la evaluacién, prevencion, alerta y
mitigacion en un sistema de soporte a la decisidbn o sistema de apoyo a la toma de
decisiones. Estos sistemas permiten plantear diferentes escenarios y muestran lo que
sucede cuando se modifican los parametros. Entre las acciones a desarrollar también se
encuentran el mantenimiento y la limpieza periédica de los desaglies pluviales y los cursos
de agua, en particular de los Arroyos Las Brusquitas, El Durazno, La Totora, La Ballenera y
La Tigra, en conjunto con los organismos provinciales. De esta manera se busca reducir el
riesgo de inundaciones mediante acciones de prevencion llevadas a cabo entre los
responsables a nivel municipal y provincial.

Por otro lado, se debe considerar la creacién de un comité de cuencas interinstitucional,
activo y participativo como un espacio qué para promover la prevencion o soluciéon de
conflictos, asi como la construccion colectiva de consensos con respecto al estado y los usos
del agua. El mismo debe reunirse periddicamente y estar conformado por representantes de
distintos actores y organismos del Estado municipal y provincial, a fin de superar la visién
sectorial en cuanto a la gestion del agua.

Proyecto 4.4: Competitividad de las producciones tradicionales

Tratadas las condiciones y recursos del Municipio en General Alvarado y en particular de
Comandante Otamendi y Mechongué que fueron evaluadas mediante entrevistas y en el
desarrollo de los talleres junto con los actores locales, se evidencia una clara resistencia a
realizar cambios en las producciones locales mas tradicionales como la soja, la papa y la
ganaderia-apicola. Panorama totalmente contrapuesto con sectores mas incipientes
mencionados anteriormente como el kiwi.

Este proyecto apoya la iniciativa de innovar sobre la produccion ganadera-apicola. Tanto en
la produccién papera de Comandante Otamendi como la ganadera en Mechongué. Este

41



proyecto busca fomentar la alternancia en el uso de la tierra de una agricultura extensiva a
una agricultura mixta (ademas de plantaciones de distintas oleaginosas de una mutacién
mas fuerte apoyada en la ganaderia). Colocando como foco, la importancia de la
concientizacion en el uso de la tierra, como recurso no renovable y demostrando la pérdida
de productividad en cada proceso intensivo que se realiza sobre ella. La manera adecuada
es a través del fortalecimiento de circulos de calidad a través de las buenas practicas rurales
(INTA).

El INTA cuenta con trabajos de sistematizacion de experiencias para el desarrollo territorial:
tramas sociales, gestion institucional y comunicacion en los territorios. Ser parte de este tipo
de trabajos transversales da lugar a poder acceder a ideas de mejoras continuas en
producciones tradicionales que muchas veces contienen en su interior légicas de
resistencias a cambios pero que los mismos pueden brindar mejor competitividad en el
sector. Si los actores locales es decir los productores, son convocados a trabajar en mesas
territoriales y forman parte de esas experiencias el feed back de la comunicacion hace
posibles grandes cambios.

Fomentar la alternancia en el uso de la tierra de una agricultura extensiva a una agricultura
mixta (ademas de plantaciones de distintas oleaginosas de una mutaciébn mas fuerte
apoyada en la ganaderia). Ayudara al sector mas tradicional a cuidar el medio ambiente a
perseguir producciones sustentables y a generar mas potencialidad en el sector.

A su vez, este acumulado de iniciativas revalida el desarrollo de experiencias de practicas
territoriales rurales exitosas. Estas practicas promueven el desarrollo de un proceso social
implicando a la comunidad local rural y al desarrollo econémico resultante.

Proyecto 4.5: Promocion del uso de energias renovables

En este sentido Miramar cuenta con el Parque edlico Vientos de Miramar que actualmente,
estd en construccion a cargo de la empresa china Goldwin. También existe otro proyecto
denominado “Vientos de Fray Glien” a construirse en el Paraje San José (Ruta 88 y camino
a Mar del Sud), cuya obra alin no ha comenzado. La empresa responsable de este proyecto
es Eoliasur y tendra una potencia cercana a los 100 Mw.

Ambos proyectos se insertan en el “Programa de abastecimiento de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables” (RenvAr), llevado a cabo por la Secretaria de Energia del Ministerio
de Hacienda de la Nacion.

Siguiendo en esta linea el municipio de General Alvarado esta adherido al programa
provincial Plan BIO una idea que permite recuperar y reciclar el aceite vegetal usado,
reduciendo la contaminacion del agua y la tierra. El municipio se encuentra realizando, en
relacion con ello, una planta productora de biodiésel a partir de aceite vegetal usado que
procesara el aceite del partido y la region. Mas precisamente en la localidad de Mechongué,
alli también se vienen realizando acciones para la construccién y puesta en marcha de un
parque solar fotovoltaico de 300 kW de potencia.
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Es importante seguir promoviendo este tipo de iniciativas. Como también incentivar a la
inversion de paneles solares. Comenzando por la concientizacion desde los mas chicos en
la escuela y en otras instituciones que colaboren hacia esa mirada sustentable.

A partir de la idea de cooperacion internacional planteada anteriormente es importante
constituir alianzas en ese sentido con experiencias concretadas en otras regiones. La
promocion de uso de energias renovables puede incentivar a distintos organismos y sectores
a realizar nuevas inversiones en el municipio.

Proyecto 4.6: Desarrollo del cinturén frutihorticola

En los talleres como en el prediagndstico surgié como una cuestion recurrente la importancia
de que los jovenes puedan desarrollarse en el territorio. Bajo esa perspectiva es vital
trabajar ejes de oportunidades de trabajo, de estudio, de formacion técnica y profesional. Ya
que, dentro de las distintas entrevistas, los jévenes manifestaron como temas de interés:
alimentos organicos, la ecologia y el cuidado del medio ambiente.

El objetivo de este proyecto es promover la produccion agroecoldgica local y su
comercializacion interna, generando mas trabajo y consumo saludable. Este surge de la
inquietud, principalmente de los jévenes, por la dependencia cada vez mayor de la ciudad a
los alimentos no producidos dentro de la misma, principalmente destinada al consumo. El
mismo contempla dos ejes de accion: el apoyo a pequenos productores mediante
capacitaciones en buenas practicas agricolas, incentivo para procesos de reconversion
productiva agroecolégica y provision de infraestructura y equipamiento. Paralelamente el
fortalecimiento a la comercializacion, a partir de la puesta en marcha de un sello de calidad
de los alimentos, potenciar nuevos canales de expendio y generando nuevos espacios o
ferias.

Si bien el municipio de General Alvarado pertenece a La Red Nacional de Municipios y
Comunidades que Fomentan la Agroecologia RENAMA. Es importante que fomente politicas
plblicas en esa direccién. La creacion del cinturdn frutihorticola puede dar el puntapié a
iniciativas en este sentido. Creando un espacio donde los jévenes puedan expresar sus ideas
y su sentido de pertenencia local. Para ello, es importante reducir el territorio urbano y tierras
de cultivo extensivo adhiriendo a la idea de la red de municipios agroecolégicos. Profundizar
un modelo de arraigo basada en la idea de la soberania alimentaria y la produccion desde
la mirada de la economia social.

Objetivo 5.

Desarrollar y potenciar una ciudad turistica diferenciada, competitiva y diversificada
con efectos derrame hacia el resto de las localidades del municipio.

Al momento de evaluar las implicancias estrictamente turisticas del territorio, y en
consonancia con las transformaciones globales frente a la evolucion reciente del desarrollo
del turismo, surge la necesidad de repensar la actividad turistica frente a las exigencias de
una mayor especializacion de los mercados y, por lo tanto, de los destinos. En este sentido,
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uno de los aspectos mas relevantes de estas nuevas necesidades y exigencias se vincula
con la tendencia a abandonar viejos modelos de desarrollo turistico que sélo proponian
atractivos turisticos a modo de commodities, sin valor agregado, avanzando en el desarrollo
de productos turisticos especificos innovadores, auténticos, distintivos y diferenciados
respecto a la oferta disponible en otros destinos. La respuesta inmediata que muchos
destinos adoptaron frente a los desafios de la especializacion se enfoco en los procesos de
diversificacion, ampliando su cartera de productos turisticos mediante dinamicas sociales
de innovacion y creatividad. Para el caso de destinos costeros como Miramar estos desafios
implican pensar la actividad turistica mas alla del commodity “Sol y Playa” a fin de captar
mayor afluencia turistica, atraer mayores inversiones y emprendimientos locales, generar
mayores niveles de empleo, estimular la economia urbana del municipio, entre otros
impactos.

A fin de generar complementos de desarrollo turistico estacional del turismo “Sol y Playa” el
Partido de General Alvarado cuenta con un enorme potencial, con atributos, recursos y
activos que pueden contribuir a la creacién de nuevos productos turisticos para impulsar la
diversificacion. Para el impulso del Turismo Gastronémico, si bien existe un incipiente
desarrollo de sitios de interés en gastronomia especializada, se advierte un potencial
importante en términos de articulacidbn comercial e institucional con la localidad de Nicanor
Otamendi como principal productor de papa por excelencia a fin de promover y capitalizar
este producto de calidad, de especialidad de la zona, para explotarlo desde lo gastronémico
ademas de lo productivo. El avance en las producciones de kiwi en areas especializadas para
un producto de calidad también aporta a objetivos de complementariedad intersectorial.
Aqui se hacen evidentes las redes de sinergia y cooperacion que pueden generarse entre el
sector turistico y productivo del municipio. En sintonia con esta dindmica sinérgica entre
ambos sectores pueden pensarse estrategias para el impulso del Turismo Rural,
aprovechando los recursos existentes, con impactos positivos en términos de generacion de
empleo y atraccion de inversiones en diversas zonas del PGA.

La importancia de promover el desarrollo turistico desde una mirada integral y holistica
apunta no sélo a desestacionalizar el destino y crear ganancias de competitividad a lo largo
del afo sino también a constituirse como instrumento para integrar otros sectores
productivos, desde el momento en que el turismo representa el principal sector econdmico
generador de ingresos del municipio, con lo cual adquiere una relevancia estratégica para la
economia urbana de General Alvarado.

En esta linea, hubo un importante consenso entre los participantes del taller a fin de generar
diversas acciones que logren configurar “corredores turisticos”: por un lado, a lo largo del
frente costero, concebido como espacio publico principalisimo del territorio; de ahi la
importancia de impulsar un fuerte proceso de regeneracion costera con base en la
sustentabilidad y accesibilidad como valores estratégicos del proyecto. Por otro lado, se
compartieron estimulos para desarrollar fuertes procesos de articulacion con el sector
productivo rural a fin de generar corredores turisticos hacia las areas rurales del municipio,
desde donde surgiran nuevos productos turisticos que convaliden la necesaria
diversificacion.

En tanto, se evidencio la relevancia de la creacion de una “Marca Ciudad” que contemple la
implicacion ciudadana; los participantes han expresado el deseo de ser co-creadores de la
marca de su ciudad, como canal de representacion e identidad local. Al mismo tiempo, quedd
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clara la concepciéon de la Marca Ciudad como instrumento de gestion estratégica urbana,
que trasciende valoraciones estéticas y estrategias de marketing urbano, sino que define
principalmente directrices de gestion urbana: qué ciudad quieren sus habitantes, qué
acciones se realizan y dénde se realizan (en qué areas especificas del municipio: en areas
de alta visibilidad turistica o donde verdaderamente existe una necesidad). Varias de las
observaciones marcadas por la audiencia de los talleres han plasmado esta diferenciacion
respecto a la ejecucion de algunas obras de infraestructura en el Partido de General
Alvarado.

Claramente, la Marca Ciudad disena y construye la ciudad desde el momento en que se
concibe como una nueva forma de gestion urbana sustentada en canales de identificacion
ciudadana.

Programa 5

Diversificacion de productos turisticos

El presente programa se enmarca en la idea de desarrollar y potenciar una ciudad turistica
diferenciada, competitiva y diversificada con efectos derrame hacia el resto de las
localidades del municipio.

La relevancia que adquiere el turismo como actividad econémica se vincula con el
posicionamiento que fue alcanzando a lo largo de la historia como motor de desarrollo
econdmico, tanto en ciudades como en regiones, desde el momento en que se concibe como
una actividad integradora de una multiplicidad de sectores econémicos, con el impulso
necesario para arrastrar al conjunto de las actividades del sistema econémico.

En ciudades que nacen “turisticas” por sus atractivos naturales como son las ciudades
costeras, la relevancia estratégica que adquiere la actividad turistica se vuelve muy sensible
para el desarrollo regional. En el caso de la ciudad de Miramar, considerada la ciudad costera
mas relevante y cabecera del Partido de General Alvarado, el desarrollo turistico no debe
pensarse aislado del resto de las ciudades y de todo el municipio por el “efecto derrame”
gue es capaz de generar y porque también necesita de otros sectores productivos radicados
en distintas ciudades del municipio. Aqui es importante entender la actividad turistica desde
una dimensién holistica integrando, dentro de su sistema econdmico, bienes y servicios
tanto turisticos como no turisticos, ya sea de la esfera pulblica o privada, y recursos con
transformacion o sin ella.

En términos de gestion y gobernanza del destino Miramar estas consideraciones implican
pensar la politica turistica hacia dos frentes: potenciando la especializacion turistica de la
ciudad mediante el desarrollo de un producto propio de un destino “Sol y Playa”, con fuertes
dinamicas estacionales; y, por otro lado, estimular la apertura hacia nuevos productos
turisticos, diversificando la oferta del destino, aprovechando los recursos existentes en otras
localidades del municipio de General Alvarado, otorgandole mayor capacidad de
diferenciacion y, por lo tanto, mayor competitividad. Pensar en productos turisticos
diversificados, en un destino de las caracteristicas de Miramar, no es menor considerando
gue se trata de un destino de tamano intermedio a sé6lo 45 kms. de Mar del Plata, uno de
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los destinos turisticos mas convocantes de la regién en periodo estival. Por lo tanto, la
competencia en el producto “Sol y Playa” es muy fuerte para Miramar, aln con sus
caracteristicas y particularidades.

En este sentido, sin dejar de contemplar las conclusiones emanadas del Plan M12 en
materia de turismo sustentable que actualmente viene adoptando el municipio, con el fin de
resignificar el turismo como motor del desarrollo econémico y social de Miramar rearticulado
con el resto de las actividades econémicas bajo un nuevo concepto de red productiva
diversificada, se proponen a continuacién los siguientes proyectos:

Proyecto 5.1: Revitalizacion del Bosque Energético y Vivero Dunicola.

De acuerdo a lo observado mediante trabajos y visitas de campo, junto a las manifestaciones
recibidas respecto al estado actual del Bosque Energético queda clara su situacion de semi-
abandono, sin infraestructura existente de servicios basicos adecuados y con un potencial
turistico escasamente aprovechado; aln asi, se destaca la gran afluencia de visitantes que
recibe atraidos por su naturaleza y su mistica junto con los beneficios que reporta para la
salud.

El Bosque Energético se ubica dentro del predio que comprende el Vivero Dunicola
Municipal “Florentino Ameghino”, abarcando un radio aproximado de 100 metros; oscuro,
silencioso, fresco, hiimedo y fuertemente oxigenado por la vegetacion ubicada en la periferia
del Vivero, adyacente a la Ruta 11, camino a Mar del Sud. En este sentido, se propone un
importante proceso de revitalizacion integral del area, contemplando tanto el Bosque
Energético como el Vivero Dunicola Municipal entendidos como un producto turistico en su
conjunto, es decir, sin un tratamiento turistico diferenciado uno del otro.

Creemos pertinente la implementacion de un Plan de Manejo Sustentable del Bosque y el
Vivero Dunicola, focalizando su perfil recreativo mediante la puesta en valor del potencial
ecoturistico del area bajo estudio. Para este proyecto puede ser propicio sustentarse en la
figsura de la UNESCO que define “Zonas Ambientales en Areas Urbanas’.
Complementariamente, seria de vital importancia aunar y enfocar esfuerzos para alcanzar
la declaracién oficial de “Area Natural Protegida” (ANP) por parte del Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible (OPDS), autoridad ambiental bonaerense encargada de
coordinar programas orientados a la conservacion y protecciéon de recursos naturales, a la
vez que coordina esfuerzos con otros organismos y municipios de la Provincia en cualquier
aspecto que tenga competencia ambientall. Esta clase de declaratorias oficiales le imprime
una imagen de sustentabilidad / sostenibilidad al producto turistico Bosque Energético y
Vivero Dunicola.

Mediante el proceso de revitalizacion integral propuesto podran reconvertirse los usos
turisticos del espacio en cuestion, dando lugar al surgimiento de nuevos subproductos
turisticos cristalizados en el desarrollo de Turismo Wellness (Turismo de Bienestar),
impulsando la oferta de servicios especificos (practicas de relajacion y meditacion,
cosmética especializada, alimentacion sana y natural, ejercicio fisico especializado, entre

1 Para mayor informacion respecto al OPDS véase:
http://www.opds.gba.gov.ar/contenido/institucional
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otros); de igual forma, pueden surgir estrategias para el desarrollo del Ecoturismo adaptando
la infraestructura para ofrecer actividades especificas para turistas amigables con el medio
ambiente (senderismo, trekking, cabalgatas, entre otras).

Se evidencia un claro escenario potencial de turismo de experiencias diversas en toda el
area bajo estudio: desde experiencias misticas que brinda el entorno del Bosque Energético
con sus propiedades metafisicas, hasta las experiencias motivacionales y corporales que
proponen las actividades de bienestar junto con practicas turisticas conectadas con el medio
ambiente.

Es de destacar la reciente inauguracion del Museo de Ciencias Naturales situado en el Vivero
Dunicola, lo cual representa un avance crucial para la conservacion del patrimonio
arqueoloégico y paleontolégico del destino, a la vez que contribuye a la atraccion de visitantes
al area, lo cual impulsa el desarrollo de un nuevo producto turistico: Bosque Energético y
Vivero Dunicola.

Complementariamente, se sugiere la implementacion focalizada en el presente Proyecto de
las Directrices de Gestion Ambiental para Municipios Turisticos y las Directrices de Gestion
Ambiental para Prestadores Turisticos, una herramienta de gestion provista, coordinada y
certificada por la Secretaria de Turismo de la Nacion a través de los diversos programas que
componen el Sistema Argentino de Calidad Turistica (SACT)2. La implementacion de este tipo
de herramientas estratégicas no sélo contribuye a impulsar un proceso de revitalizacién
sustentable de un atractivo turistico alternativo, tan importante para la diversificacion
turistica que promueve el presente Programa, sino también le aporta un posicionamiento
competitivo al producto y al destino en su conjunto.

Proyecto 5.2: Reconversion del frente costero, reacualificaciéon del uso de playas y
accesibilidad.

Pensar el desarrollo turistico de destinos costeros como Miramar supone focalizar
estrategias en el rediseno y mejoramiento continuo del frente costero entendido como eje
articulador en la configuracion espacial del territorio y, por lo tanto, como espacio publico
gravitacional de flujos, tanto de residentes como de turistas.

La revitalizacion del espacio urbano costero redundara en impactos positivos como atractivo
y eje fisico principal del destino en términos del valor territorial, paisajistico, turistico, social
y ambiental, mejorando la calidad de vida del residente y del turista.

La situacion de partida respecto al estado del borde costero advierte precarias condiciones
de habitabilidad en términos de sustentabilidad y funcionalidad social para la calidad
ambiental y calidad de vida que es capaz de brindar el espacio bajo estudio.

A estos fines se propone desarrollar e implementar un Plan de Manejo Sustentable e
Integrado del frente costero, a fin de cumplimentar con los siguientes objetivos:

2 para mayor informacion véase: https://www.argentina.gob.ar/turismo/sistema-argentino-de-
calidad-turistica/programas
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- Recuperar el frente costero en términos de superficie, evitando impactos negativos
causados por la erosién costera y bajo la idea de ampliar el espacio publico para un
mejor y mayor uso de playas, brindando servicios de calidad al visitante.

- Garantizar la accesibilidad en playas. Esto implica brindar un espacio publico
accesible para todos, incluyendo a personas con movilidad reducida o con
capacidades diferentes. Fundamentalmente las acciones se focalizarian en
paradores que incluyan rampas para discapacitados, una rambla costera que facilite
la movilidad para discapacitados y la incorporacion (al menos en la mayoria de los
paradores) de sillas anfibias (sillas nauticas especiales para personas con
discapacidad). La idea es garantizar una infraestructura adaptada bajo canones de
inclusién a lo largo de gran parte de las playas. A estos fines se sugiere la asociacion
del Municipio de General Alvarado y a los concesionarios / prestadores de servicios
en playas a la Red de Turismo Accesible de Argentina, con la idea de intercambiar
experiencias especificas respecto a equipamiento accesible en playas.

- Impulsar acciones de sustentabilidad en playas. Desde la gestién eficiente de
residuos en playas hasta incentivos para incorporar energia solar e iluminacion Led
en paradores, de manera de aumentar los beneficios inmediatos al medio ambiente
juntos con la eficiencia en términos econdémicos y de ahorro que implican este tipo
de iniciativas.

- Desarrollar un proceso adecuado de regularizacién de concesiones y reconstruccion
de paradores, bajo normativa y arquitectura sustentable, en consonancia con las
premisas anteriormente comentadas respecto a ofrecer espacios accesibles y
sustentables en playas. Dado que actualmente Miramar no cuenta con instalaciones
de tales caracteristicas, entendemos que debiera ser éste un proceso paulatino pero
planificado en el tiempo, determinando plazos minimos de ejecucién de obras a los
concesionarios (Unidades Turisticas Fiscales)

- Puesta en valor del patrimonio natural costero. Estas acciones se enfocan
particularmente a las areas de acantilados con la idea de permitir un mejor
aprovechamiento turistico del visitante. Se propone instalar miradores y puntos
panoramicos, incluyendo infraestructura de servicios minimos que garanticen la
accesibilidad y la sustentabilidad del espacio.

Cabe destacar que el conjunto de estas acciones y propuestas requiere de un trabajo
multidisciplinario, convocando a distintos profesionales (arquitectos, gedlogos, ingenieros
sustentables, ingenieros hidraulicos, bidlogos, urbanistas, agrimensores, junto con personal
municipal con conocimientos especificos).

Complementariamente, se sugiere la implementacion focalizada en el presente Proyecto de
las Directrices de Accesibilidad destinada a organizaciones turisticas, una herramienta de
gestion provista, coordinada y certificada por la Secretaria de Turismo de la Nacién a través
de los diversos programas que componen el Sistema Argentino de Calidad Turistica (SACT)3.
De esta forma, se incentiva el acceso y disfrute de la actividad turistica orientando la
accesibilidad hacia la mejora de la calidad en los servicios turisticos en playas, contribuyendo
a un posicionamiento competitivo del destino.

3 Para mayor informacion véase: https://www.argentina.gob.ar/turismo/sistema-argentino-de-
calidad-turistica/programas
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Proyecto 5.3: Promocion articulada del Turismo Rural

Dadas las condiciones y recursos presentes en el Municipio en general y en Miramar en
particular evaluados mediante las entrevistas realizadas y el desarrollo de talleres junto con
los actores locales, se evidencia una clara tendencia de hacer de la produccion local un
producto turistico, con lo cual la diversificacidbn necesaria en materia turistica es observa que
vendra del sector productivo, dando lugar a una fuerte sinergia entre Turismo y Produccién.

Mediante el circuito “Mar y Quintas”, iniciativa actualmente en stand by e implementada
anos atras, puede generarse un nuevo producto turistico vinculado con el desarrollo de un
circuito turistico de quintas ubicadas en las zonas de influencia y areas aledanas al centro
de Miramar. Ello requiere de un fuerte proceso de articulacién publico-privado en el que sera
necesario crear estrategias de sinergia entre ambos agentes.

En consonancia con esta iniciativa, la Fiesta Provincial de la Papa, cuya celebracion tiene
lugar durante el mes de mayo, junto con la propuesta de la Fiesta Local del Kiwi, contribuyen
a atraer visitantes al destino Miramar y zonas aledanas fuera de la temporada estival, dando
lugar a la desestacionalizacion del destino y estimulando la actividad turistica durante el
resto del ano. Complementariamente, dadas las producciones especializadas en papa y kiwi
de la zona, pueden impulsarse estrategias de Turismo Gastronémico buscando promover y
capitalizar estos productos de calidad para explotarlo desde lo gastronédmico ademas de lo
productivo. El avance en las producciones especializadas de calidad también aporta a
objetivos de complementariedad intersectorial y se hacen evidentes las redes de sinergia y
cooperacién que pueden generarse entre el sector turistico y productivo del municipio.

A su vez, este conjunto de iniciativas, convalidan el desarrollo de experiencias turisticas
memorables, implicando al visitante/turista en tareas rurales y productivas, dando lugar a
practicas de Turismo Rural Comunitario. Estas practicas promueven el desarrollo de un
turismo sustentable en lo social implicando a la comunidad local rural a la esfera turistica y
al desarrollo econémico resultante, a la vez que ofrece una mejor experiencia de viaje al
turista. Esta iniciativa aporta a los viajeros que buscan descubrir distintos perfiles y culturas
dentro del destino nuevas opciones de viajes sustentables y transformadores, en los que
puedan aprender y conectar con productores locales y trabajadores rurales, potenciando el
intercambio cultural que propicia la experiencia turistica. En esta linea, pueden articularse
estrategias que contemplen visitas a chacras experimentales de apicultura y a plantas de
produccién de kiwi, tanto en Miramar como en zonas aledanas, tal como se propone en el
Objetivo 4 “Programa de desarrollo productivo: competitividad, innovacion y valor agregado”.

Complementariamente, puede pensarse en impulsar el Turismo Rural de Estancias, aunque
esta iniciativa implicaria un fuerte programa de incentivos y atraccion de inversiones, ya que
actualmente la infraestructura y establecimiento que atiendan este segmento es limitada,
por lo que supone un desafio a mediano plazo.

Proyecto 5.4: Crear el Instituto Mixto de Turismo (IMT)

Con la finalidad de promover la actividad turistica y estimular sinergias entre el sector publico
y el sector privado, se propone la creacion de un entre mixto de turismo a través del Instituto
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Mixto de Turismo que, revista el caracter de Ente Autarquico y Descentralizado de los demas
poderes municipales, con total autarquia financiera.

La presente iniciativa viene a generar aportes y crear un espacio de coordinaciéon y
articulacion para el desarrollo turistico del municipio entre los distintos actores, publicos y
privados, enmarcado en uno de los principios rectores de la Ley Provincial de Turismo N°
14209 propiciando la transversalidad entre los diversos sectores y areas inherentes a la
actividad turistica, hoy ausente segln lo manifestado por los ciudadanos en los diversos
talleres realizados.

El desarrollo competitivo de la actividad turistica requiere definir y aunar objetivos,
generando consensos y captando recursos, humanos y monetarios a fin de determinar el
uso estratégico de los mismos, fundamentalmente con vistas a un fuerte y necesario proceso
de diversificacion de productos turisticos que enmarca el espiritu del presente Programa.

Entendemos que la creacién de un organismo oficial que concentre sus esfuerzos en el
mejoramiento y perfeccionamiento continuo de la actividad turistica, incorporando agentes
del sector privado, adquiere una relevancia estratégica para el desarrollo, la planificacion, la
promocién y la ejecucion de planes y programas a fin de estimular el crecimiento turistico
del destino Miramar y sus localidades vecinas que conforman el Partido de General Alvarado.

En este sentido, creemos pertinente avanzar en el diseno del Anteproyecto de Ordenanza
para la creacién del IMT (Instituto Mixto de Turismo) planteando un claro escenario de
cooperacion publico-privada, aunando criterios y consensos para el desarrollo turistico
competitivo.

Entre los objetivos mas relevantes respecto a la creacion del IMT se destaca:

- Definir y gestar la Marca Ciudad en términos de marca turistica con fuertes
dindmicas abiertas de participacion ciudadana, afianzando el sentido de pertenencia
de sus residentes y su identidad local. La apertura al disefio de marca turistica hacia
los residentes adquiere mayor relevancia estratégica considerando una marca que
exprese la diversidad de productos turisticos que ofrece no sélo Miramar como
epicentro sino también el resto de las localidades del Partido de General Alvarado,
en clave de desarrollo de Turismo Rural.

Lo que se observé a través del relevamiento de informacion y trabajos de campo es
que el diseno actual de la marca ciudad de Miramar advierte un enfoque “cerrado”
de “arriba hacia abajo”, esto es, sin instancias de participacion ciudadana en la
identidad que se intenta comunicar a través de la marca actual. A su vez, el diseno
de la marca contempla un enfoque de “afuera hacia adentro” claramente dirigido
hacia el turismo sin contemplar a los residentes y la comunidad local, lo cual impide
un proceso de identificacion y de sentido de pertenencia por parte de la ciudadania
miramarense y alvaredense. Hay un claro enfoque piramidal del diseno de marca,
por lo que no existe un proceso de diseno abierto y coordinacién de criterios.

En este sentido, seria interesante repensar un enfoque de adentro hacia afuera
(enfoque enddgeno) para implicar a los residentes permanentes en la construccion
de la identidad de la ciudad. A estos fines, se propone la realizacion de Talleres de
Sensibilizacion Ciudadana para la Creacion de la Marca Ciudad (bajo técnicas
especificas) complementado con la celebracion de Concursos de Ideas, Concursos
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Fotograficos y Concursos de Dibujos que generen aportes directos al diseno de
marca por parte de la ciudadania local.

- Apoyary convalidar politicas turisticas tendientes a la diversificacion del destino. Con
base en la potenciacion del Programa “Experiencia Miramar: Tu Destino 360" que
propicia el desarrollo de diversos productos turisticos, sera relevante aportar
complementos en la realizacion de eventos sociales, culturales y deportivos,
brindando colaboracién institucional, organizativa y logistica.

- Estimular el desarrollo de capacitaciones técnicas para el sector turistico. El
desarrollo turistico diversificado requiere de una permanente actualizacidon
profesional de los recursos humanos que aportan calidad al servicio turistico; en este
sentido, sera indispensable generar propuestas de capacitacion desde el IMT a los
diferentes actores y prestadores turisticos.

- Convalidar el desarrollo turistico bajo las dinamicas del paradigma actual de turismo
inteligente a fin de abordar estratégicamente los impactos que genera el actual
proceso de transformacion digital en el sector turistico. En esta linea, creemos
prioritario evaluar las posibilidades técnicas de implementar una aplicacion turistica
(App) que contemple a todo el municipio de GA a fin de facilitar el acceso a datos e
informacion en tiempo real, generando una mayor eficiencia en los servicios al turista
y mejorando su experiencia turistica en destino. Se entiende que se trata de una
iniciativa facilmente alcanzable y de bajo costo dado los recursos humanos
existentes, reflejado por ejemplo mediante el Cluster Green and Tech de “Las
Brusquitas”, quienes pueden oficiar de embajadores de la iniciativa, lo cual redunda
en una mayor competitividad y diferenciacion al destino.

- Contribuir a la generacién de estadisticas turisticas del Municipio que configuren una
base sé6lida de datos Utiles para procesar los analisis necesarios que permitan una
mejor toma de decisiones de politica turistica y llevar a cabo procesos de mejora
continua.

Entendemos que la creacion de un espacio como IMT (Instituto Mixto de Turismo)
constituye un importante avance en el fortalecimiento institucional del municipio,
promoviendo un ecosistema de innovacion abierta mediante dinamicas de cooperacion
publico-privada e implicando a diversos agentes: sector privado (pymes, emprendedores,
startups, empresarios), comunidad local (residentes), sector académico (profesionales,
universidades, instituciones) y sector publico (gobierno local). Bajo esta dinamica todos
los agentes rigen su comportamiento basado en la competencia, pero también en una
actitud compartida y de cooperacién, a favor de un mayor grado de innovacién en el
sector y en la generacion de externalidades positivas, siempre con acciones focalizadas
en mejorar la experiencia del turista. Supone pensar el destino y la ciudad desde un
enfoque holistico en el que se generen relaciones de colaboracion e intercambio de
conocimiento entre los distintos agentes, y desde el cual se convaliden proyectos de
gestion turistica.

Proyecto 5.5: Mecanismos de financiamiento del sector turistico.

El proceso de diversificacion de la oferta turistica que propone el presente Programa requiere
promover y gestionar la inversion privada en nuevos emprendimientos turisticos y en el
mejoramiento de los existentes que den respuesta a las nuevas modalidades de turismoy a
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las nuevas necesidades que se generan desde la demanda, a fin de otorgarle competitividad
al destino.

Para este fin creemos adecuado evaluar la implementacion de mecanismos de
financiamiento especial, a tasas preferenciales para diversos subsectores de la actividad
turistica. En este sentido, ponemos a consideracion los Arts. 34 y 35 de la Ley Provincial de
Turismo N°14209, que en su Titulo VI, Capitulo I, plantea Medidas de Fomento a la
actividad:

Art. 34: La Autoridad de Aplicacion podra gestionar ante el BAPRO una linea de
crédito cuyo objeto sea la inversion de capital en recursos turisticos y/o
equipamiento de Micro y pequenas empresas del sector.

Art. 35: Los municipios interesados en utilizar este instrumento firmaran un convenio
con el BAPRO, pudiendo hacerse cargo de hasta el 50% de la tasa de interés del
crédito.

Dichos articulos de la ley fueron pensados para que el Municipio pueda impulsar verdaderas
acciones de promocion gestionando el financiamiento con el Banco Provincia a partir de
acordar un programa especifico y condiciones favorables de financiamiento. El programa
puede estar destinado tanto a sectores como los hotelero, gastronédmico o de servicios
turisticos. A modo de ejemplo, pero partiendo del analisis de la realidad, podriamos decir
que se puede formular un programa de mejoramiento de hoteles (la ley no llega a
establecimientos de mucha jerarquia) en los cuales son necesarias refacciones internas,
ambientaciones y cambios de mobiliario que son esenciales para una prestacion mas
confortable (camas, luces, television, aire acondicionado, etc.). Es recomendable que el
municipio o la cdmara empresaria dispongan de algln profesional que marque criterios de
intervencion y asesore en la materia. El Banco puede dar el financiamiento como préstamos
o directamente con la tarjeta de crédito, mejorando asi los beneficios de programas
convencionales. El Municipio -dice la ley- puede aportar hasta el 50% de la tasa de interés;
es decir que, en el momento en que el particular paga su cuota, en realidad solo paga una
parte del interés bancario estipulado (que se supone ya es beneficioso) y el resto se aportara
desde una cuenta publica.

Este tipo de sistemas da resultados en otras areas de la produccién, pero no se lo ha
aplicado al sector turistico. Tiene dos aspectos centrales: por un lado, al Municipio le permite
individualizar una politica de abajo hacia arriba, distinta a la espera de la implementacion
de acciones provinciales que son generalizadas o compartidas con otros municipios. Por otra
parte, puede ajustar el programa a las necesidades reales de sus vecinos, por ejemplo,
trabajando con ellos la herramienta a partir de conocer quiénes son los interesados y que
estan necesitando.

Como se senald, el programa puede adaptarse a otras areas del turismo como ser el sector
gastrondmico y de servicios, pero esta orientado a los que estan en actividad y no a financiar
necesariamente proyectos nuevos. Sin embargo, en el caso de los servicios turisticos es
posible pensar en actividades mas innovadoras.
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Plan Estratégico de General Alvarado
Determinacion de Objetivos y Agenda de desarrollo

Talleres participativos

Asistentes en el taller del 8 de noviembre del 2019 de 9:00 a 13:00 hs

Andrea Chiarotti

Municipio de GA /Area de Desarrollo Humano

Adolfo Ferrari

Deportes

Alberto José Zabala

Agrupacion "La German"

Alejandra Larrea

APS

Alejandro Dos Reis Rosa

Asociacion Hotelera Gastronémica de Miramar

Alfredo Alba

Independiente

Andrea Entratico

EESTN° 1

Andrea Rojas

Area Discapacidad

Astrid Vilela Suquia

Independiente

Carlos Becker

AER INTA

Carlos Pagliardini

Guia turistico Bosque Energético

Cesar Pafundi

Concejal

Consaiszo Elizabet

Ninez y Juventud

Constanza Saffer

Direccion de Ninez

Daniel Ligier EEA INTA Balcarce
Eduardo Vélez Ninez

Enrique Malbran CAPBA

Florencia Flego Ninez

Hugo David Viola

Concejal Bloque Cambiemos

Jorge Canueto

Ciudadano particular

Laura Derisio

CAPBA

Leandro Viggiani

CEU Miramar
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Asistentes en el taller del 8 de noviembre del 2019 de 9:00 a 13:00 hs

Leonardo Commisso

La Tetera Miramar

Lidia Gallego

C.AC.I.P.S.

Liliana Olivieri

Ciudadana autoconvocada

Luciana Pilli

Produccién agricola (papas)

Margarita Belloni

Centro de Jubilados "Amanecer en el Mar"

Maria Andrea Entratico

Docente arquitecta

Maria Elisa Grinwaldt

Secretaria Turismo, Cultura y Deporte

Maria Elsa Antelitano

Centro de Jubilados "Amanecer en el Mar"

Maria Eugenia Bove

Secretaria de Gobierno

Maria Jazmin Canueto

Ciudadana particular

Maria José Rollie

FAIDI

Mariana A. Marino

ASABE (Asociacion Salvemos al Bosque Energético)

Marisa Torano

Municipio de GA /Area de Desarrollo Humano

Martinez Miriam

EEEN°503 /EESTN° 1

Matias Ignacio Gatti

Direccion de Obras Publicas

Matias Valdivia

Las Brusquitas

Micaela Sol Ruiz

CEU Miramar

Miranda Lumbreros

Movimiento Evita

Oscar Hoyos

Particular

Paulina Marianelli

Presidente Miramar Rugby Club

Rosana Florencia Marianelli

Directora de Promocioén Turistica

Rosana Ménaco

EESTN° 1

Sofia Pusterla

Concejal HCD

Susana Espino

Municipio de GA /Area de Desarrollo Humano

Tomas Besteiro

Director de Tercera Edad y Discapacidad

Zulma Rojas

APS
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